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Plan Especial de Sequias de la Cuenca Hidrogrdfica del Tajo 1. Introduccion

1.- INTRODUCCION

1.1.- Antecedentes y fundamento legal del Plan

La Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroloégico Nacional dedica su articulo 27 a la
gestion de sequias, donde se dice textualmente lo siguiente:

1. El Ministerio de Medio Ambiente, para las cuencas intercomunitarias, con el fin de
minimizar los impactos ambientales, economicos y sociales de eventuales situaciones de
sequia, establecera un sistema global de indicadores hidrologicos que permita prever
estas situaciones y que sirva de referencia general a los Organismos de cuenca para la
declaracion formal de situaciones de alerta y eventual sequia, siempre sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 12.2 y 16.2 de la presente Ley. Dicha declaracion implicara
la entrada en vigor del Plan especial a que se refiere el apartado siguiente.

2. Los Organismos de cuenca elaboraran en los ambitos de los Planes Hidrologicos de
cuenca correspondientes, en el plazo maximo de 2 afios desde la entrada en vigor de la
presente Ley, planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia,
incluyendo las reglas de explotacion de los sistemas y las medidas a aplicar en relacion
con el uso del dominio publico hidraulico. Los citados planes, previo informe del
Consejo del Agua de cada cuenca, se remitiran al Ministerio de Medio Ambiente para su
aprobacion.

3. Las Administraciones publicas responsables de sistemas de abastecimiento urbano que
atiendan, singular o mancomunadamente, a una poblacion igual o superior a 20.000
habitantes deberdan disponer de un Plan de Emergencia ante situaciones de sequia.
Dichos Planes, que seran informados por el Organismo de cuenca o Administracion
hidraulica correspondiente, deberan tener en cuenta las reglas y medidas previstas en los
Planes especiales a que se refiere el apartado 2, y deberan encontrarse operativos en el
plazo maximo de 4 arios.

4. Las medidas previstas en los apartados 1 y 2 del presente articulo podran ser
adoptadas por la Administracion hidraulica de la Comunidad Autonoma, en el caso de
cuencas intracomunitarias.

Esta normativa establece pues a los Organismos de cuenca la obligacion de elaborar Planes
Especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia en el ambito de sus marcos
territoriales. Estos planes deben de ser aprobados por el Ministerio de Medio Ambiente,
previo paso por el Consejo del Agua de la cuenca.

En consecuencia, la Direccion General del Agua del Ministerio de Medio Ambiente convoco
en marzo de 2.005 el concurso de Asistencia Técnica para la “Elaboracion de un Plan
Estratégico de Gestion de Sequias en la Cuenca Hidrografica del Tajo”.

Por otro lado, en julio de ese afio y ante la situacion de sequia existente, la Oficina de
Planificacion Hidrologica de la C.H.T. redact6 el “Protocolo de actuacion en sequias en la
cuenca del Tajo”. En este documento se definian, con caracter provisional hasta la aprobacion
del Plan Especial de Sequias, un sistema de indicadores hidrologicos referido a la mayoria de
los sistemas de explotacion. Esta definicion se llevo a cabo mediante la realizacion de un
estudio de los sistemas mediante balances mensuales simplificados. Los umbrales de las fases
de sequia se obtuvieron a partir de la elaboracién de sequias patron deducidas de las series
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histéricas de aportaciones mensuales definidas en el Plan Hidrologico de la cuenca del Tajo.
Finalmente se establecieron para cada sistema de explotacion unas reglas y medidas sencillas
a partir de la experiencia obtenida durante la ultima sequia, de 1990-1995.

Finalmente en el afio 2.006 la Direccién General del Agua del Ministerio de Medio Ambiente
ha redactado la “Guia para la redaccion de planes especiales de Actuacion en situacion de
alerta y eventual sequia”, con el objeto de establecer unos criterios de coordinacion sobre el
alcance, contenido y desarrollo metodologico para la redaccion de los Planes Especiales de
actuacion en situacion de alerta o sequia y de los Planes de Emergencia para poblaciones de
mas de 20.000 habitantes previstos en el articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidrolégico Nacional.

En consecuencia, se redacta el presente Plan Especial de Sequias en el que se desarrollan
todos los estudios técnicos necesarios para justificar de manera solvente el documento que se
propone para su aprobacion al Consejo del Agua y al Ministerio de Medio Ambiente. La
entidad promotora del Plan es la Confederacion Hidrografica del Tajo, organismo autonomo
dependiente del Ministerio de Medio Ambiente. El &mbito territorial del mismo se extiende a
la cuenca hidrografica espanola del rio Tajo.

1.2.- Alcance y contenido del Plan

La sequia es un fenomeno extremo hidrologico que puede definirse como una disminucioén
coyuntural significativa de los recursos hidricos durante un periodo suficientemente
prolongado y afectando a areas extensas. A diferencia de las avenidas, tiene un caracter lento
y progresivo de tal manera que, cuando se manifiesta de manera evidente, ya se esta de lleno
en ella; esto hace que, normalmente, no se busquen las causas y remedios a la sequia hasta
que una zona se halle en esta situacion, lo que conlleva que las medidas sean bastante poco
eficientes.

Se trata de un fenémeno poco estudiado. Los datos disponibles sobre sequias y, en especial,
sobre sus efectos sobre el medio ambiente y la economia, suelen ser escasos, con
independencia de que se admita de forma undnime la gravedad de los mismos. A este
respecto, cabe sefalar que, en los ultimos decenios, a pesar de las muchas actuaciones
realizadas, se sigue asistiendo a periodos de sequia con frecuencia y efectos no aceptables por
una sociedad del bienestar cada vez mas exigente, lo que lleva a reflexionar sobre si existe
una situacion de sequia coyuntural o se produce un cierto grado de inadecuacion estructural
entre los subsistemas de oferta y demanda de recursos hidricos. La sequia afecta, ademas de a
la satisfaccion de demandas de riego y abastecimiento, a los cursos naturales de agua y a las
zonas humedas. Los afios de sequia acusada pueden producir grandes alteraciones en el medio
ambiente que, a pesar de su cardcter excepcional, deben ser afrontadas para mitigar este tipo
de efectos desfavorables.

Para evitar que, en el futuro, las posibles situaciones de escasez de lluvias den lugar a sucesos
de sequia con afecciones importantes a los usos existentes, debe disponerse de herramientas
capaces de detectar la presentacion de estos fenomenos, de tal manera que puedan tomarse
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medidas al respecto, antes de que la situacion se agudice. Esa es la mision de un sistema de
gestion de sequias.

Como ejemplo de la importancia que tiene la consideracion de las sequias en la gestion de las
aguas, conviene mencionar como la Directiva Marco del Agua promueve un uso sostenible de
las aguas, basado en la proteccion a largo plazo de los recursos disponibles, que sirva para
paliar los efectos de las sequias.

A pesar de la elevada incertidumbre actual en la evaluacion de los factores causantes de la
sequia y la dificultad de predecir los eventos de sequia, existen sin embargo medios y
métodos para luchar contra los dafios que ésta produce, entre los que cabe mencionar: el
establecimiento de distintos tipos de indicadores que detecten niveles de sequia; los métodos
de prevencion, orientados al suministro, a la demanda o a la minimizacién de los impactos;
los instrumentos de reduccion de dafos, como la mejora de los suelos o los cambios en los
cultivos buscando variedades mas tolerantes a las sequias; la consciencia del riesgo, lo que
conlleva la determinacion de niveles tolerables y grados de pérdidas; la organizacion y
coordinacion de los agentes implicados; o la cooperacion internacional.

Asi pues, en linea con estos principios, el objetivo basico del Plan Especial de Sequias es la
articulacion de las medidas de control, evaluacion de riesgos, organizacion de la toma de
decisiones e implantacion de medidas mitigadoras necesarias para minimizar la frecuencia e
intensidad de las situaciones de escasez de recursos, asi como reducir los efectos ambientales
y socioecondmicos de estas situaciones extremas. Respecto de las afecciones al medio
ambiente existen en la actualidad lagunas de informacion respecto de algunos temas, como la
dependencia hidrica de habitats y especies de zonas de protecciéon ambiental asociadas al
medio hidrico, que deberan de ser subsanadas en futuras revisiones del Plan.

En el presente Plan Especial de Sequia se tratan de resolver tres cuestiones fundamentales:

— (cuéando actuar?
— (como actuar?
— Jquiénes son los responsables de la gestion?
La decision de cuando actuar es de gran importancia, pues si el objetivo del Plan es mitigar

los efectos de las futuras sequias, no cabe duda que anticiparse a ellas es el modo mas
eficiente de amortiguarlas.

Respecto al como actuar, el Plan establece la secuencia de activacion de las medidas de
mitigacion, seglin el estado en el que se encuentren los recursos en la cuenca y las previsiones
sobre su evolucion.

Por otra parte, es necesario atribuir responsabilidades de accion, es decir, quienes han de ser
los responsables de implantacion y seguimiento de tales medidas, para garantizar su adopcion
y la coordinacion entre instituciones y entidades publicas o privadas vinculadas al problema.

Desde el punto de vista operativo, el Plan de sequia se basa en:
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2

h)

Indicadores que permitan poner de manifiesto la situaciéon de sequia con
anticipacion suficiente para actuar segun las previsiones del Plan.

Conocimiento del sistema de recursos y la capacidad de sus elementos para ser
forzados en situacion de escasez.

Conocimiento del sistema de demandas y de su vulnerabilidad frente a la sequia,
ordenado por grados de prioridad.

Alternativas para reducir el impacto de la sequia, de caracter estructural y no
estructural (operativas, administrativas, fiscales, de comunicacion...).

Dotacion de medios econdmico-financieros para su implantacion.

Adecuacion de la estructura administrativa para su seguimiento y coordinacion
entre las distintas administraciones implicadas.

Plan de informacion publica y a los responsables de los sistemas de
abastecimiento.

Sistema de seguimiento de la aplicacion y efectos de las medidas del Plan Especial
de Sequias.

Asi pues, el objeto fundamental de los trabajos a desarrollar es el disefio de un sistema de

gestion de sequias que analice el estado del subsistema de oferta de las principales zonas de

demanda del ambito territorial de la cuenca, proponiendo las posibles actuaciones a realizar

en cada caso para evitar o mitigar efectos adversos.

En el presente Plan Especial se definirdn tres umbrales para cada indicador (de prealerta,

alerta y emergencia), que delimitan cuatro situaciones asociadas a diferentes niveles de

severidad de sequia:

Situaciéon de normalidad: los valores de los indicadores se sitan por encima del
umbral de prealerta y no es necesaria por tanto la adopcion de ninguna medida.

Situacion de prealerta: los valores de los indicadores estan comprendidos entre los
umbrales de prealerta y alerta y es ya necesario adoptar medidas de prevencion,
gestion de la demanda, y control y vigilancia de los recursos.

Situacion de alerta: los valores de los indicadores estan comprendidos entre los
umbrales de alerta y emergencia. Este escenario requiere ya la aplicacion de medidas
de movilizacion de recursos complementarios, de conservacion del recurso y de
gestion de la demanda que permitan su mantenimiento con aplicacion de las medidas
de ahorro pertinentes.

Situacion de emergencia: los indicadores se encuentran ya en valores inferiores al
umbral de emergencia. Se tarta de una situacion critica en la que son ineludibles las
medidas excepcionales para garantizar el abastecimiento urbano; caudales, volumenes
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y niveles ecoldgicos; abastecimiento a centrales nucleares y, en la medida de los
posible, mantenimiento del arbolado en cultivos agricolas.

Cada nivel de estado llevara aparejada la activacion de un conjunto de medidas de actuacion
para prevenir o mitigar los efectos de la sequia, de importancia y repercusion creciente sobre
los sistemas de demanda conforme avance la gravedad de la sequia. Estas medidas seran de
caracter estratégico, tactico y de emergencia, actuando sobre los recursos, las demandas y a
través de resoluciones administrativas.

En la siguiente figura se ha resumido lo expuesto anteriormente respecto de las fases de la
sequia.

FASES DE LA SEQUIA MEDIDAS ASOCIADAS

SITUACION DE NORMALIDAD

Umbral de Prealerta

Prevencion
SITUACION DE PREALERTA Aumento del control y vigilancia

Gestion de la demanda
Umbral de Alerta

Movilizacion de recursos complementarios

SITUACION DE ALERTA

Conservacion y vigilancia del recurso
Gestién de la demanda

Umbral de Emergencia

Movilizacién de recursos extraordinarios
Imposicion de restricciones
Gestion de la demanda

Figura 1.- Fases de la sequia consideradas en el Plan Especial

1.3.- Marco Normativo

Normas del Plan Hidrolégico del Tajo

El Articulo 42 de las Normas del Plan Hidrologico de la Cuenca del Tajo estd dedicado a las
sequias; en ¢l se establece una serie de criterios a seguir en este tipo de situaciones,
destacando los siguientes:

— aafectos de planificacion, se contempla tnicamente la sequia hidrolégica

— se prevé el establecimiento de unos niveles de alarma para la prediccion de sequias
definidos por parametros como los volimenes almacenados en los embalses, reserva
nival o niveles piezométricos

— es necesario definir estrategias de explotacion ante la probabilidad de que pueda
presentarse una situacion de sequia, en las que se contemplardn, si es preciso,
limitaciones a los usos y consumos
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— los estudios de actuaciones durante las sequias deberan analizar los efectos de medidas
como la intensificacion de la vigilancia, sanciones y medidas estructurales
provisionales como la sobreexplotacion de acuiferos, usos de aguas de peor calidad,
etc.

— en la demanda urbana se debe distinguir los suministros domiciliarios del resto vy,
dentro del resto, deben separarse las pérdidas en la red de los riegos de parques y
jardines o baldeo de calles

— en regadios debe realizarse la distincion entre riego de arbolado o lefiosos de lo que es
riego de herbaceos, hortalizas u otros productos de temporada. Dentro de la demanda
de lenosos se debe diferenciar la necesaria para no perder los arboles de la que
repercuta en una reduccion de la produccion.

Por otro lado, las Normas del Plan establecen unos criterios de garantia dependiendo del tipo
de demanda, abastecimiento o regadio, que se definen en los articulos 8 y 9, respectivamente.
En el caso de los abastecimientos se considera un fraccionamiento de la demanda en dos
tramos, correspondiendo el primer tramo el 95% de la demanda total y el 5% restante al
segundo tramo.

Se considera satisfecha la demanda urbana, a los efectos de planificacion, cuando:

a) El primer tramo no presenta ningtn fallo.
b) El segundo tramo presenta como maximo los siguientes fallos:
100% en un afio (equivale al 5% de la demanda total)
200% en dos anos (equivale al 10% de la demanda total)
350% en diez afos (equivale al 17,5% de la demanda total).
Para prevenir situaciones de sequia, la reserva dispuesta en los embalses del sistema durante

la simulacién de su explotacion, debe de ser superior a un volumen equivalente a la demanda
de al menos seis (6) meses.

En el caso de los regadios abastecidos por recursos regulados se considera satisfecha la
demanda agraria, a efectos de planificacion, cuando:
El déficit de un afo sea inferior al 20 % de la correspondiente demanda.

En dos afios consecutivos, la suma de los déficits sea inferior al 30 % de la
demanda anual.

En diez afios consecutivos, la suma de los déficits sea inferior al 40 % de la
demanda anual.

Legislacion nacional

A nivel nacional ya se ha comentado mas arriba el articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de
julio, del Plan Hidrologico Nacional, dedicado a la gestion de sequias.
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Por otro lado, el Texto Refundido de la Ley de Aguas, en su redaccion dada por la Ley
62/2003, faculta en su articulo 55 a los Organismos de Cuenca para fijar el régimen de
explotacion de los embalses y de los acuiferos subterraneos, cuando asi lo exija la
disponibilidad del recurso. La utilizacion coordinada de los aprovechamientos existentes
debera de adaptarse al régimen asi establecido. Igualmente, los Organismos de Cuenca podran
fijar el régimen de explotacion conjunta de las aguas superficiales y de los acuiferos
subterraneos. El uso del dominio publico hidraulico podra igualmente ser condicionado o
limitado para garantizar su explotacion racional. Cuando por ello se ocasione una
modificacion de caudales que genere perjuicios a unos aprovechamientos en favor de otros,
los titulares beneficiados deberan satisfacer la oportuna indemnizacion, correspondiendo al
organismo de cuenca, en defecto de acuerdo entre las partes, la determinacién de su cuantia.

De igual modo, el articulo 58 de la citada Ley permite la adopcion de medidas, en
circunstancias de sequias extraordinarias, en relacion con la utilizaciéon del dominio publico
hidraulico, aun cuando hubiese sido objeto de concesion. Estas medidas se deben de adoptar
mediante Decreto acordado en Consejo de Ministros, y una vez oido el Organismo de Cuenca.

La aprobacion de dichas medidas llevard implicita la declaracion de utilidad publica de las
obras, sondeos y estudios necesarios para desarrollarlos, a efectos de la ocupacion temporal y
expropiacion forzosa de bienes y derechos, asi como la de urgente necesidad de la ocupacion.

Desde el punto de vista medioambiental es obligada la referencia a la Ley 9/2006, de 28 de
Abril, que incorpora al Derecho espaiol la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente. Este tema se trata en detalle en el siguiente apartado.

Legislacion comunitaria. Directiva Marco del Agua

La Directiva 2000/60/CE por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el
ambito de la politica de aguas (en adelante Directiva Marco), tiene como objetivo principal la
proteccion y conservacion de las aguas. Su transposicion al Derecho espafiol se ha realizado a
través de la modificacion del Texto Refundido de la Ley de Aguas realizada por el articulo
129 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre. Esta politica, en la que debe integrarse el Plan de
Sequias, otorga mayor peso a la integracion de la planificacion hidrologica con otras figuras
de proteccion ambiental, especialmente las figuras de espacios naturales protegidos y
considera prioritario el establecimiento de procesos de participacion e informacion publicos
de los planes durante las distintas fases de su desarrollo.

El Articulo 4 de la Directiva Marco aborda los objetivos medioambientales y su punto 6 se
dedica al cumplimiento de estos objetivos en situaciones excepcionales, entre las que se
encuentra la sequia. Seguidamente se transcribe el contenido del Articulo 4.6 de la Directiva
Marco:

“El deterioro temporal del estado de las masas de agua no constituira infraccion de las
disposiciones de la presente Directiva si se debe a causas naturales o de fuerza mayor
que sean excepcionales o no hayan podido preverse razonablemente, en particular
graves inundaciones y sequias prolongadas, o al resultado de circunstancias derivadas
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de accidentes que no hayan podido preverse razonablemente cuando se cumplan todas
las condiciones siguientes:

a) que se adopten todas las medidas factibles para impedir que siga deteriorandose ese
estado y para no poner en peligro el logro de los objetivos de la presente Directiva en
otras masas de agua no afectadas por esas circunstancias;

b) que en el plan hidrologico de cuenca se especifiquen las condiciones en virtud de las
cuales pueden declararse dichas circunstancias como racionalmente imprevistas o

excepcionales, incluyendo la adopcion de los indicadores adecuados;

¢) que las medidas que deban adoptarse en dichas circunstancias excepcionales se
incluyan en el programa de medidas y no pongan en peligro la recuperacion de la
calidad de la masa de agua una vez que hayan cesado las circunstancias;

d) que los efectos de las circunstancias que sean excepcionales o que no hayan podido
preverse razonablemente se revisen anualmente y, teniendo en cuenta las razones
establecidas en la letra a) del apartado 4, se adopten, tan pronto como sea
razonablemente posible, todas las medidas factibles para devolver la masa de agua a su
estado anterior a los efectos de dichas circunstancias; y

e) que en la siguiente actualizacion del plan hidrologico de cuenca se incluya un resumen
de los efectos producidos por esas circunstancias y de las medidas que se hayan
adoptado o sé hayan de adoptar de conformidad con las letras a) y d).”

1.4.- Evaluacion Ambiental Estratégica

La entrada en vigor de la Ley 9/2006, de 28 de abril, conlleva la realizacion de un proceso de
evaluacion ambiental estratégica de los planes y programas que elaboren y aprueben las
distintas Administraciones publicas, como el es el caso del presente Plan Especial de Sequias.
La Evaluaciéon Ambiental Estratégica (E.A.E.) un instrumento de prevencion para integrar los
aspectos ambientales en la toma de decisiones de planes y programas publicos que puedan
tener efectos significativos sobre el medio ambiente, bien directamente a través de sus propias
determinaciones, bien porque establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos
legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental.

La E.A.E. debe efectuarse en paralelo a la propia elaboracion del Plan, de forma interactiva a
lo largo de todo su proceso de desarrollo y toma de decisiones. El proceso de la E.A.E.
llevado a cabo para el Plan Especial de Sequias de la cuenca del Tajo se ha concretado en las
siguientes actuaciones:

— En marzo de 2.006, el Organo Promotor del Plan — en este caso, la Confederacion
Hidrografica del Tajo - redactd el Documento Inicial (D.l.), que acompafiaba a la
comunicacion del inicio de la planificacion al Organo Ambiental Competente — la
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio de Medio
Ambiente (MIMA) —.

—  El Organo Ambiental elaboré en julio de 2.006 el Documento de Referencia (D.R.).
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—  En noviembre de 2.006, coincidiendo con la version preliminar del PES, el Organo
Promotor redacté el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA), de acuerdo con las
directrices marcadas por el Organo Ambiental en el D.R.

— Consulta publica del PES e ISA, segin lo establecido en el articulo 10 de la Ley
9/2006, que tuvo lugar desde el dia 13 de noviembre de 2006 hasta el 15 de enero del
2007, periodo durante el cual se recibieron diversas observaciones y alegaciones.

—  En febrero de 2.007, el Organo Promotor remiti6 al Ministerio de Medio Ambiente un
Documento de sintesis general sobre las alegaciones (articulo 21 de la Ley 9/2006), en
el que se justificaba como se habian tomado en consideracion. Ese mismo mes los
organos promotor y ambiental redactaron conjuntamente la Memoria Ambiental
prevista en el articulo 12 de la Ley, en la que se evaluaba el resultado de las consultas
realizadas y se analizaba la prevision de los impactos significativos de la aplicacion
del Plan. La Memoria Ambiental contenia ademas las determinaciones finales que
debian incorporarse a la propuesta del Plan.

1.5.- Objetivos del Plan

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, el objetivo general del Presente Plan Especial es
minimizar los aspectos ambientales, econdmicos y sociales de eventuales situaciones de
sequia.

Este objetivo general se persigue a través de los siguientes objetivos especificos, todos ellos
en el marco de un desarrollo sostenible:

— Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la vida de la
poblacion.

— Evitar o minimizar los efectos negativos de la sequia sobre el estado ecologico de las
masas de agua, en especial sobre el régimen de caudales ecoldgicos, evitando, en todo
caso, efectos permanentes sobre el mismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo
4.6 de la Directiva Marco del Agua.

— Minimizar los efectos negativos sobre el abastecimiento urbano.

— Minimizar los efectos negativos sobre las actividades econdmicas, segin la
priorizacion de usos establecidos en la legislacion de aguas y en los planes
hidrolégicos y las estratégicas sectoriales y de ordenacion territorial.

A su vez para alcanzar los objetivos especificos se plantean los siguientes objetivos
instrumentales u operativos:

— Definir mecanismos para la prevision y deteccion de la presentacion de situaciones de
sequia.

— Fijar umbrales para la determinacion del agravamiento de las situaciones de sequia
(fases de gravedad progresiva).
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— Definir las medidas para conseguir los objetivos especificos en cada fase de las

situaciones de sequia.

— Asegurar la transparencia y participacion publica en el desarrollo de los planes.

Esta jerarquia de objetivos se resume en la siguiente tabla:

TABLA 1.- OBJETIVOS DEL P.E.S.

Tipos

Descripcion

General

Minimizar los impactos ambientales, economicos y sociales de las situaciones de
sequia

Especificos

Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la vida de
la poblacion

Evitar o minimizar los efectos negativos de las sequias sobre el estado ecologico
de las masas de agua, en especial sobre el régimen de caudales ecoldgicos,
evitando, en todo caso, efectos negativos permanentes sobre dicho estado.

Minimizar los efectos negativos sobre el abastecimiento urbano.

Minimizar los efectos negativos sobre las actividades economicas, segtn la
priorizacion de usos establecidos en la legislacion de aguas y en los planes
hidrologicos.

Instrumentales

Definir mecanismos para la prevision y deteccion de situaciones de sequia

Fijar umbrales de fases de gravedad progresiva de las sequias

Definir medidas para conseguir los objetivos especificos en cada fase de sequia

Asegurar la transparencia y participacion publica en la elaboracion y aplicacion
de los Planes
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2.- RASGOS CARACTERISTICOS DE LA CUENCA Y ELEMENTOS PARA EL
DIAGNOSTICO AMBIENTAL

2.1.- Ambito y extension

El rio Tajo es el mas largo de la peninsula, con una longitud de 1.092 km y el tercero tanto en
superficie total como en aportaciones después del Ebro y el Duero.

La cuenca hidrografica del Tajo se encuentra situada entre Espafia y Portugal, ocupando una
superficie total de 83.678 km? de los cuales 55.870 km” se encuentran dentro del territorio
espafiol, lo que representa un 66,77% de la superficie total de la cuenca.

En este apartado nos referiremos a la cuenca hidrografica del Tajo dentro del territorio
espaiol.

La cuenca hidrografica del Tajo pertenece a la serie de grandes cuencas de la Meseta que, al
Sur de la Cordillera Cantabrica, definen un drenaje general hacia el Atlantico como
consecuencia del basculamiento del nucleo central de la Peninsula hacia el oeste. La cuenca se
organiza segun una superficie alargada, que se orienta de oeste a este, enmarcada por distintas
alineaciones montafiosas. Posee unos limites naturales bien definidos que la separan de las
cuencas del Duero, Ebro, Jucar y Guadiana, que son: la Cordillera Central (al Norte), la
Ibérica (al Este) y los Montes de Toledo (al Sur).

PORTUGAL

Figura 2.- Situacion de la Cuenca hidrografica del Tajo

Se extiende por cinco Comunidades Auténomas: Madrid, Castilla La Mancha, Castilla y
Leon, Extremadura y Aragon, que totalizan un total de 11 provincias. En los graficos
siguientes se representa la participacion porcentual de las distintas comunidades auténomas
(figura 2) y provincias (figura 3) tanto desde el punto de vista de poblaciéon como de
superficie.

Del anélisis de los graficos se deduce que la aportacion de poblacion de las autonomias de
Aragén y Castilla y Ledn son meramente testimoniales, concentrandose el mayor nimero de
habitantes en la Comunidad de Madrid con un 82,5%, seguida de lejos por la Comunidad de
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Castilla-La Mancha con un 9,6%. En cuanto a la superficie, el mayor porcentaje se encuentra
en Castilla-La Mancha y Extremadura con 48,0% y un 30,1% respectivamente.

100+ OSUPERFICIE  OPOBLACION

PORCENTAJE

EXTREMADURA
MADRID
CASTILLA 'Y LEON
ARAGON
CASTILLA-LA
MANCHA

Figura 3.- Participacion provincial en superficie y poblacion
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Figura 4.- Participacion de las comunidades autonomas en superficie y poblacion

2.2.- Caracteristicas geoldgicas y fisiograficas

Las zonas montafiosas de la cuenca hidrografica del Tajo s6lo alcanzan cotas elevadas en el
Sistema Central (sierras de Béjar, Gredos y Guadarrama), donde se sobrepasan con relativa
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frecuencia los 2.000 metros; en la Cordillera Ibérica solamente se sobrepasan los 1.800
metros en algunas cumbres de los Montes Universales, mientras que en los Montes de Toledo
las cotas son sensiblemente mas bajas.

Las altitudes de la depresion interior son bastante menores aunque muy variables,
disminuyendo con cierta rapidez desde el extremo nordeste al borde occidental. Asi, mientras
en los llanos de la Alcarria las cotas estan proximas a los 900 metros, en Aranjuez han
descendido por debajo de los 500 metros, en Navalmoral de la Mata a 300 metros y en las
tierras del sur de Coria a poco mas de 200 metros. Debido a esta caracteristica algunos de los
afluentes del sector medio del Tajo han capturado parte de la original cuenca del Duero,
favorecidos por los mayores gradientes que determinan la diferencia altimétrica entre ambas
fosas.

La cuenca hidrografica del Tajo es una cuenca de tipo intracratéonico originada mediante la
reactivacion, durante la Orogenia Alpina, de antiguas fracturas tardihercinicas. La mayor
profundidad del zocalo corresponde al 4rea inmediatamente en contacto con el Sistema
Central, donde el sistema de fallas inversas que lo elevaron presenta un salto de 3.000 metros
en Gredos y Guadarrama, desnivel que disminuye progresivamente hacia el noreste y
suroeste. Por el sur, una falla, de salto menos importante, levanta los Montes de Toledo, y por
el este el zocalo desciende bruscamente bajo la Sierra de Altamira, dejando una zona
deprimida que pertenece ya a las zonas externas de la Cadena Ibérica. El zécalo de la cuenca
estd cuarteado por una tectonica de bloques con movimientos diferenciales que dan origen a
cuatro subcuencas que son, de este a oeste, la Depresion intermedia entre las Serrania de
Cuenca y la Sierra de Altamira, la Cuenca de Madrid, el Borde meridional de Guadarrama y
Somosierra y la Cuenca occidental del Tajo. La deposicion de materiales conglomeraticos se
produjo como consecuencia de una fuerte erosion de la las sierras circundantes a finales del
Paledgeno.

La sedimentacion miocena se realizaria bajo un régimen continental que en los bordes de la
depresion origind la deposicion de unas facies muy detriticas, mientras que en las zonas
centrales se encuentran facies de régimen endorreico con grandes encharcamientos locales y
cursos divagantes de agua.

A principios del Pontiense se instaura una red fluvial bien definida, que dio lugar a los
depositos detriticos de la base del Pontiense. Posteriormente se inici6 una sedimentacion de
tipo lacustre, con el deposito de las calizas de los Paramos.

Durante el Plioceno se origind un suave basculamiento hacia el Suroeste. Como consecuencia
de estos movimientos diferenciales, se depositaron las rafias y, posiblemente, los niveles
arcoésicos, asi como los caliches blanquecinos que coronan la serie.

Por lo que respecta a los borde de la cuenca, se debe considerar por un lado el Sistema Central
y los Montes de Toledo, pertenecientes ambos a la zona Centro-Ibérica del Macizo Hespérico,
y, por otro, a la Cordillera Ibérica, que constituye un ordégeno alpino.

El Sistema Central estd constituido en su mayor parte por materiales precambricos y
afloramiento cristalinos, aunque también existen algunos depdsitos paleozoicos. A grandes
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rasgos se puede dividir este Sistema en tres grandes dominios que corresponden a la zona
occidental (ocupada en su mayor parte por materiales Precambricos del Complejo
sedimentario pelitico-grauvaquico), y la zona oriental (en la que predominan los depositos
detriticos paleozoicos, aunque existe también un importante afloramiento precambrico de
formaciones porfiroides).

Los Montes de Toledo estan constituidos por una potente serie PrecaAmbrica sobre la que se
apoya la serie paleozoica. También afloran algunos macizos cristalinos dispersos.

El Precambrico presenta una unidad inferior, constituida por una alternancia ritmica de lutitas
y grauvacas con intercalaciones de rocas bdasicas y acidas y una unidad superior, mucho
menos potente y en discordancia angular con la anterior, constituida por una base
conglomaratica con intercalaciones lutiticas cuya frecuencia aumenta hacia el techo pasando a
lutitas predominantes. La serie paleozoica se apoya discordante sobre el Precambrico y,
aunque no adquiere gran desarrollo, se presenta bastante completa.

Por ultimo, la Cordillera Ibérica, que constituye el limite oriental de la cuenca, constituye un
aulacogeno desarrollado sobre un graben articulado por fallas tardihercinicas y situado entre
la meseta y el macizo del Ebro. La formacion de este graben tuvo lugar en el Triasico inferior
dentro de un proceso de distension generalizada. Los materiales en cubetas tectonicas sobre el
zocalo hercinico y fueron plegados fundamentalmente en el Oligoceno por la orogenia alpina,
dando origen a una cadena de doble vergencia. Los materiales mesozoicos presentan un
Triasico en facies germanica, un Jurdsico calcareomargoso y un Cretacico detritico en la base
y carbonatado en los niveles superiores.

== . ] ¥
| s
=R
| I - e
Figura 5.- Mapa geoldgico de cuenca hidrografica del Tajo.
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2.3.- Caracteristicas climatologicas

La cuenca hidrografica del Tajo se encuentra en un area caracterizada por un clima
mediterraneo marcadamente continental, con las particularidades comarcales ldgicas creadas
por la altitud, la latitud y la mayor o menor distancia al océano Atlantico.

En cuanto a las temperaturas el rasgo mas caracteristico es su variacion estacional, con
veranos secos y calurosos e inviernos frios. Esta particularidad se debe al efecto del anticiclon
de las Azores durante el periodo estival, y a la entrada de masas de aire frio oceénicas y
continentales durante el invierno. Es de destacar que las zonas altas del Tajufia y del Tajo,
junto con los paramos de Teruel, constituyen unos de los enclaves mas frios peninsulares.
Desde el punto de vista termométrico se pueden diferenciar a grandes rasgos entre los nicleos
montafosos de Guadarrama y Gredos, mas frios, donde se alcanzan unas temperaturas medias
de entre 8 y 10° C y la depresion del Tajo, mas calida, donde se obtienen valores de
temperatura media entre 13° C en la parte oriental y 17° C en la parte occidental.

La cuenca tiene una pluviometria media de 660 mm, distribuyéndose de manera estacional
(con maximos en primavera y otofio) y con una marcada distribucion en funcion de la altitud.

Desde el punto de vista pluviométrico el factor de la altitud resulta determinante, tal y como
se puede ver en la figura 5. Los valores medios anuales mas altos corresponden a los bordes
montafosos occidentales, Sierras de Gredos y de la Pefia de Francia, que constituyen las
primeras barreras a los frentes himedos atlanticos. Por el contrario, en la depresion central los
niveles de pluviometria son bajos, ddndose los valores minimos en el entorno de la ciudad de
Toledo. Esta situacion conduce al desequilibrio general entre las areas generadoras de
recursos y las que los demandan.

Al analizar las caracteristicas pluviométricas desde el punto de vista hidrografico esta
situacion se hace patente. Asi en funcion de los indices de pluviometria se pueden diferenciar
las cuencas tributarias:

- Con valores altos: las cuencas de los rios Tiétar, Alagon y Guadiela.
- Con valores medios: las cuencas de los rios Alberche y Tajo.
- Con valores bajos: Las cuencas de los rios Almonte, Jarama, Salor y Guadarrama.

Se observa que son precisamente las areas mas pobladas las que soportan menores valores de
lluvia total.

Finalmente cabe destacar que los valles del Jerte y del Tiétar gozan de especiales
microclimas, ya que estan situados en la ladera sur de la Sierra de Gredos que los resguarda
de los vientos del norte a la vez que proporciona altas pluviometrias.
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Figura 6.- Distribucion de la precipitacion media anual (mm) en la cuenca

2.4.- Cubierta vegetal, escorrentia y erosion

En cuanto al tipo de vegetacion presente en la cuenca cabe destacar que casi el 55% de la
superficie corresponde a la masa forestal. De éste, el 48% corresponde a superficie arbolada
en la que destaca el pinar, que representa el 33% aproximadamente, distribuyéndose en las
laderas de pendiente media y acusada, mientras que en las partes bajas de la ladera y en el
valle domina el encinar, al que se asocian el quejigo, el alcornoque y otras frondosas.

El 52% del area forestal estd ocupada por pastos naturales, compuestos por matorral y
vegetacion herbécea.

Los cultivos, tanto de secano como de regadio, constituyen alrededor del 10% de la superficie
de la cuenca.

La cobertura vegetal es importante desde el punto de vista de escorrentia. Asi en terrenos
forestales ésta representa el 1% de la precipitacion, frente al 50% en tierras sin cultivar; en un
término medio se encuentran los terrenos cultivados donde la escorrentia representa alrededor
del 30%.

En estas condiciones el agua se convierte en el agente mas importante de la erosion,
arrancando y transportando una gran cantidad de suelo.

El desarrollo de los procesos erosivos se da especialmente en las cabeceras de los rios, al
conjugarse varios factores favorables como las pendientes acusadas, precipitaciones
frecuentemente de caracter torrencial y un aumento de la vulnerabilidad del suelo como
resultado de la actividad humana.
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2.5.- Red fluvial y recursos hidricos superficiales

La red fluvial se distribuye influida por la disposicion estructural del relieve. La zonificacion
hidrologica de la cuenca se ha reflejado en la figura siguiente:

ZONAS HIDROGRAFICAS
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Figura 7.- Zonas hidrologicas de la cuenca

A continuacion se realiza una descripcion somera de cada zona, siguiendo el orden
establecido en el Plan Hidrologico de Cuenca.

Zona 1. Cabecera del Tajo.

Esta zona corresponde geograficamente a la cuenca del rio Tajo comprendida entre
su nacimiento hasta la presa de Bolarque, con una superficie total de 7.418 km®.
Comprende, ademas de la citada para el tramo del rio Tajo, la totalidad de las
cuencas de los rios Gallo, Guadiela, Cuervo y Escabas.

Zona 2. Tajo Intermedio.

Se encuentra situada entre el embalse de Bolarque (limite de la zona 1) y la
incorporacion por la margen izquierda del arroyo Melgar o Martin Roman. La
superficie ocupada por esta zona es de 2.781 km? que corresponden a la cuenca del
rio Tajo entre los limites descritos anteriormente.

Zona 3. Tajuna.

Estéa constituida por la cuenca completa del rio Tajuna, es decir, desde su cabecera
hasta su confluencia con el rio Jarama, al que alcanza por su margen izquierda. La
cuenca tiene forma alargada con eje el propio rio Tajufia y una superficie de 2.608
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km?. Debido a la escasa anchura de la cuenca y a su reducida pendiente media, la red
de tributarios del rio Tajufia no reviste excesiva importancia, exceptuando, si acaso,
el rio Ungria, que se incorpora al Tajufia por la margen derecha aproximadamente en
el punto intermedio de la cuenca.

Zona 4. Henares.

Corresponde a la cuenca completa del rio Henares, es decir, desde su cabecera hasta
su confluencia con el rio Jarama, al que alcanza por su margen izquierda. La forma
de la cuenca es tipicamente triangular con una superficie de 4.136 km® y una
pendiente media del orden del 1,25%. Ademas del rio Henares la red hidrografica
esta compuesta, principalmente, por tres afluentes importantes, todos ellos por la
margen derecha. Estos rios son el Cafiamares, el Bornova y el Sorbe que discurren
de Norte a Sur practicamente paralelos. Por la margen izquierda so6lo es digno de
mencion el rio Badiel, que se incorpora al Henares siete kildmetros aguas abajo de la
confluencia de éste con el Sorbe.

Zona 5.- Jarama-Manzanares.

Comprende la cuenca del rio Jarama, sin la del Henares y Tajufia que forman sendas
zonas hidrologicas, ocupando una superfice de 4.802 km?” hasta su desembocadura
en el Tajo aguas abajo de Aranjuez. Comprende las cuencas de los rios Lozoya,
Guadalix y Manzanares, y Navacerrada.

Zona 6. Guadarrama.

Constituye la cuenca total del rio Guadarrama, que discurre de norte a sur casi
perpendicular a la cuenca del rio Tajo, ocupando una extension de 1.709 km?’.
Forman parte de esta zona las cuencas de los rios Navalmedio, La Jarosa y Aulencia.

Zona 7. Alberche.

Abarca la cuenca completa del rio Alberche desde su nacimiento hasta su
confluencia con el rio Tajo, 10 km aguas arriba de Talavera de la Reina. En planta la
cuenca tiene una forma caracteristica que recuerda una hoz, con una superficie de
4.109 km®. La red hidrografica incluye, ademas del propio rio Alberche, los rios
Cofio -con su afluente Becedas- y el Perales, tributarios por su margen izquierda.
Aguas abajo de la confluencia del Alberche con el Perales, donde el Alberche
presenta un brusco giro de 90° hacia el suroeste, no se encuentran afluentes de
entidad significativa.

Zona 8. Margen izquierda Intermedia.

Corresponde al la margen izquierda del rio Tajo desde el limite inferior de la zona 2,
confluencia con el arroyo Martin Roméan, y el embalse de Azutan, ocupando una
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extension de 7.590 km’. Como afluentes cabe destacar los rios, Carpio, Arroyo
Martin Roman, Algodor, Guazalete, Guajaraz, Torcon, Cedefia, Pusa y Gévalo.

Zona 9. Tiétar.

Zona 10.

Zona 11.

Zona 12.

La extension esta zona abarca la cuenca hidrografica del rio Tiétar desde su
nacimiento hasta la presa de Torrejon-Tiétar, situada apenas 2 km aguas arriba de la
confluencia de los rios Tiétar y Tajo. El rio Tiétar tiene una longitud total de 170 km
y estd alimentado por una cuenca que supera ligeramente los 4.459 km?. La red
hidrografica incluye ademas el rio Guadyerbas, el afluente mas importante donde se
sitia la presa de Navalcan, el arroyo Alcafizo y el rio Santa Maria, afluentes todos
ellos por su margen izquierda. Por la margen derecha del Tiétar se incorporan
ademas de las aportaciones del rio Pajarero los caudales procedentes de numerosas
gargantas entre las que hay que destacar las de Alardos, Minchones, Cuartos y
Jaranda o Caraba. Por estos cauces se suman al Tiétar las aportaciones de la ladera
Sur de la Sierra de Gredos.

Alagon.

Est4 constituida por la cuenca completa del rio Alagon desde su cabecera hasta su
desembocadura en el embalse de Alcantara en el rio Tajo, no considerando la cuenca
del rio Arrago que, por su entidad, configura una zona independiente. El rio Alagon
tiene una longitud total de 200 km y esta alimentando por una cuenca de 5.425 km®
de los que 1.020 km® corresponden a la cuenca del Arrago. La red hidrogréfica
incluye entre los rios con mayor importancia, ademds del propio rio Alagon, los rios
Jerte, Ambroz, Francia, Palomero, Pilones, Grande, Cuerpo de Hombre, Fuensanta y
Barios.

Arrago.

La extension de esta zona corresponde a la cuenca total del rio Arrago. Este tiene
una longitud total de 71 km y esta alimentado por una cuenca de 1.020 km?, de los
que 451 corresponden a la cuenca de su mayor afluente: el Rivera de Gata. La red
hidrogréfica estd compuesta por los ejes principales constituidos por los rios Arrago
y Rivera de Gata. Este rio, afluente por la margen derecha del Arrago, cuenta con el
rio Guadancil y el arroyo Tinaja como principales afluentes, ambos por la margen
derecha. Aparte del rio Rivera de Gata, el tributario mas importante del rio Arrago
es el rio Tralgas que le llega por la margen izquierda.

Tajo Inferior.

Corresponde a la cuenca del rio Tajo desde el embalse de Azutan y la confluencia
con el rio Salor, con una superficie de 5.949 km®. A parte del rio Tajo configuran la
red fluvial de esta zona los rios Arrocampo, Rivera Fresnedosa, Erjas, Ibor, Talavan
y Jartin.
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Zona 13. Almonte.

Ocupa una superficie de 2.463 km®, que corresponde a la cuenca del rio Almonte.
Ademas del mencionado, se encuentran dentro de esta zona los rios Tozo, Magasca,
Tamuja, Guadiloba y Valdearcornoque.

Zona 14. Salor.

Configuran esta zona las cuencas de los rios Salor y la cuenca espafiola del rio Tajo
entre ¢éste y el embalse del Cedillo (frontera con Portugal), ocupando una extension
de 5.492 km?, de los cuales 2.123 km” corresponden al rio Salor.

En la siguiente tabla se han consignado los valores medios anuales en la zona de las
principales variables hidrolégicas (precipitacion, evapotranspiracion potencial y aportacion),
referidas al periodo 1.939-40 a 1.999-00":

TABLA 2.- VALORES MEDIOS ANUA’LES POR ZONAS DE LAS
PRINCIPALES VARIABLES HIDROLOGICAS (1.940-2.000)
ZONA Precipitacion (mm) ETP (mm) Aportacion (hm3)
Cabecera del Tajo 649,34 632,57 1.191
Tajo intermedio 470,27 753,40 118
Tajuiia 534,72 679,47 132
Henares 584,38 675,79 518
Jarama-Manzanares 639,96 688,43 992
Guadarrama 531,39 738,45 162
Alberche 667,99 757,68 823
Margen izquierda int. 461,06 763,68 537
Tiétar 1012,01 797,19 2.155
Alagén 941,52 787,47 1.996
Arrago 948,62 783,86 430
Tajo Inferior 660,52 818,14 1.329
Almonte 635,26 778,85 501
Salor 569,91 753,18 1.105
Total cuenca 651,72 740,68 11.990

De los datos cabe sefialar que las zona 9 (Tiétar) y la zona 10 (Alagdén) son las que mas
aportan a la cuenca, con un 18% y 16% de aportacion respectivamente, le siguen en
aportacion las zonas 12 (Tajo Inferior) con un 11% y la zona 1 (Cabecera del Tajo) con un
10% de aportacion. En la figura siguiente se indican los porcentajes de aportacion para cada
zona.

! Obtenidas del documento de Seguimiento y Revision del Plan Hidrologico de la cuenca del Tajo.
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Figura 8.- Zonas hidrolégicas. Aportaciones (%).

Red fluvial

A continuacion se incluye una tabla indicando algunas caracteristicas de los cauces mas
significativos de la cuenca.

TABLA 3.- CAUCES PRINCIPALES DE LA CUENCA
RiO NACIMIENTO ZONA L"(‘;i"f)ud S (Ck‘:flr;)ca Deszré‘rl;“a' AP '(}l:fg)m
TAJO* Sierra de Albarracin - 863 58.941 - 11.991
TAJUNA Sierra Ministra 03 226 2.608 Tajo 132
HENARES Sierra Ministra 04 160 4.136 | Jarama 518
JARAMA** Sierra de Ayllon 05 194 4.802 Tajo 992
GUADARRAMA | Sierra de Guadarrama 06 129 1.709 Tajo 162
ALBERCHE Sierra de Villafranca 07 182 4.109 Tajo 823
TIETAR Sierra de Gredos 09 170 4.459 Tajo 2.155
ALAGON*** Sierra de Francia 10 200 4.405 Tajo 1.996
ARRAGO Sierra de Gata 11 71 1.020 Alagon 430
ALMONTE Sierra de Guadalupe 13 119 2.463 Tajo 502

* Datos hasta Cedillo; ** Excluyendo el Henares; *** Excluyendo el Arrago
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Infraestructura hidraulica

La capacidad de almacenamiento del conjunto de embalses de la cuenca ronda los 11.000
hm®, muy proxima por tanto a la aportacién media anual. Sin embargo esta cifra es algo
engafiosa ya que algunos de los embalses de mayor capacidad se ubican en el tramo final de la
cuenca y estan destinados a la produccion de energia hidroeléctrica.

Se relacionan a continuacion las presas mas significativas de la cuenca hidrografica del Tajo,
ordenadas por la capacidad maxima de sus embalses.

TABLA 4.- PRINCIPALES PRESAS DE LA CUENCA

PRESA RiO | ANO| TIPO (g) XI(I:II;)' USOS PRINCIPALES
‘g)rsiilMa Tajo 1.969 | Gravedad 135 3.160 | Hidroeléctrico
Buendia Guadiela 1.957 | Gravedad 79 1.639 | Riegos/Hidroeléctrico
Valdecanas Tajo 1.964 | Arco 98 1.446 | Riegos/Hidroeléctrico
gzgri]el y Alagén 1.961 | Gravedad 73 911 | Riegos/Hidroeléctrico
Entrepenas Tajo 1.956 | Gravedad 87 835 | Abast./Riegos/Hidroeléctrico
Atazar Lozoya 1.972 | Arco 134 426 | Abastecimiento
Cedillo Tajo 1.975 | Gravedad 66 260 | Hidroeléctrico
Burguillo Alberche 1.913 | Gravedad 91 198 | Riegos/Hidroeléctrico
Alcorlo Bornova 1978 | Escollera 74 180 | Riegos
$;)jr(r)ej on- Tajo 1.966 | Gravedad 62 166 | Hidroeléctrico
San Juan Alberche 1.955 | Gravedad 78 138 | Abast./Riegos/Hidroeléctrico
Finisterre Algodor 1.977 | Mat. sueltos 47 133 | Abastecimiento/Riegos
Valmayor Aulencia 1.975 | Mat. sueltos 60 124 | Abastecimiento
Azutén Tajo 1.969 | Contrafuertes 55 113 | Riegos/Hidroeléctrico
Santillana Manzanares | 1.969 | Mat. sueltos 40 91 | Abastecimiento
Borbollon Borbollon 1.954 | Gravedad 35 88 | Riegos/Hidroeléctrico

2.6.- Recursos subterraneos

En la cuenca del Tajo, el aprovechamiento de recursos subterraneos ha sido tradicionalmente
poco explotado salvo excepciones como el sistema de abastecimiento de Madrid. Seguin datos
recogidos en la publicacion La Cuenca del Tajo en cifras, 2 Edicion (2002), la utilizacion
directa del agua subterranea apenas alcanza el 9,2 % de la recarga anual media, muy inferior a
la media nacional que se encuentra en torno al 31 %. No obstante, en la practica puede
hablarse de una explotacion conjunta debido al proceso natural de interaccidon entre las fases
superficial y subterranea, gracias al cual un porcentaje apreciable de la aportacion natural pasa
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por una fase subterranea, contribuyendo de esta forma al mantenimiento del flujo de base de
los rios.

En la cuenca existen 13 Unidades Hidrogeoldgicas, seis de ellas son de tipo carbonatado
mientras que las restantes son de tipo detritico. Sus caracteristicas principales se exponen
seguidamente:

— U. H n° 01 “Albarracin-Cella-Molina de Aragon”: acuifero carbonatado ubicado
sobre las cuencas del Ebro, Turia y Tajo, en éste ultimo en la zona de cabecera. Los
recursos medios totales renovables, en la unidad, son de 38 hm® y se drenan hacia el
rio Gallo y diversos manantiales.

— U. H n°02 “Tajuiia-Montes Universales”: este acuifero, de tipo carbonatado, ocupa
una gran superficie (3.269 km?) y afecta a tres subcuencas: las cabeceras del Tajo,
Tajufia y Henares, hacia las que drena sus recursos medios renovables de 482
hm?/afio. Todos los rios y afluentes son claramente efluentes excepto el Escabas que
en su ultimo tramo pierde unos 40 1/s.

— U. H n° 03 “Torrelaguna-Jadraque”: este acuifero, también carbonatado, se divide
en dos subunidades, una perteneciente a la cuenca del Henares y otra a la del Jarama-
Manzanares. Los recursos renovables se cifran en 6 hm3/aﬁo, los rios son claramente
efluentes excepto el Sorbe y en mayor medida el Jarama que pierde como media unos
51s.

— U H. n°04 “Guadalajara” y U. H. n° 05 “Madrid-Talavera’: entre estos dos acuife-
ros detriticos abarcan la parte central de la cuenca. El primero ocupa las cuencas del
Henares, principalmente, y parte de las del Jarama y Manzanares, y el segundo, ocupa
las del Jarama-Manzanares, Guadarrama, Alberche y Margen Izquierda del Tajo.
Drena sus recursos de 281 hm’ a los rios Alberche, Guadarrama, Henares, Jarama,
Manzanares y Tajo. En la cuenca del Henares, que hasta aguas arriba de Guadalajara
es efluente, el Bornova es claramente influente. En la cuenca del Jarama-Manzanares
se comportan los rios como efluentes. El Guadarrama, que se comporta como efluente
hasta la altura de Boadilla, sufre un aumento de caudal medio de 40 1/s; desde aqui
hasta las proximidades de Batres se hace influente, cediendo 50 I/s al terciario; luego
vuelve a ser efluente hasta Camarenilla con aumentos de 170 I/s e influente hasta la
carretera de Toledo a Torrijos con disminucion de 110 I/s.

— U H n°06 “La Alcarria”: este acuifero carbonatado se ubica casi integramente en la
cuenca del Tajufia, aunque también se producen drenajes hacia el Henares (rio Badiel),
Jarama (arroyo Anchuelo) y Tajo (arroyo Arias). En total tiene unos recursos
renovables de 102 hm*/afio. Todos los rios son claramente efluentes por encontrarse el
acuifero colgado.

— U. H. n° 07 “Entreperias”: aunque asociado por sus aportes de agua al embalse de
Entrepefias en la zona de cabecera del Tajo, con 71 hm?/afio, los recursos naturales de
este acuifero detritico (15 hm®/afio) drenan mayoritariamente hacia el Tajo Intermedio
en la presa de Bolarque, pudiendo incluso hacerlo al Guadiana.
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— U. H n°08 “Ocaria’: este acuifero carbonatado se desarrolla superiormente en la
cuenca del Guadiana, ocupando en el Tajo parte de la zona de la Margen Izquierda
Intermedia, con unos recursos de 29 hm’/afio que drenan al rio Martin Roman.

— U. H. n°9 “Tiétar”: acuifero detritico con una superficie total de 1.835 km? y unos
recursos renovables de 190 hm*/afio, de los que 140 hm’/afio se sitdan en el sistema
Tiétar. Esté situado sobre las cuencas del Tiétar y Bajo Tajo y presenta rios claramente
efluentes.

— U. H n°10 “Talavan”: de tipo detritico, es un acuifero colgado de pequefio espesor,
con poca transmisividad, y unos recursos renovables de 8 hm’/afio.

— U. H. n°ll Zarza de Granadilla: acuifero detritico ubicado en su totalidad dentro del
Sistema Alagén, con una superficie de 154 km® y unos recursos renovables de 3
hm?*/afio.

— U H n°12 “Galisteo”: también detritico, ocupa una superficie de 630 km?”, que se
distribuye entre las cuencas de los rios Jerte y Alagon. Sus recursos renovables
ascienden a 30 hm?/afio.

— U. H n°13 “Moraleja’: pequeiio acuifero de tipo detritico contenido en la cuenca del
rio Arrago. Sus recursos renovables son de 9 hm*/afio.

En la figura adjunta se han representado las unidades hidrogeologicas presentes en la cuenca.

UNIDADES HIDROGEOLOGICAS
[ 03.01 - ALBARRACIN-CELLA-MOLINA DE ARAGON [l 03.09 - TIETAR

[ 03.02 - TAJUNA-MONTES UNIVERSALES I 03.10 - TALAVAN

[ 03.03 - TORRELAGUNA-JADRAQUE [ 03.11 - ZARZA DE GRANADILLA
[ 03.04 - GUADALAJARA I 05.12 - GALISTEO
[ 03.05 - MADRID-TALAVERA [ 03.13 - MORALEJA HASTA DESEMBOCADURA
[ 03.06 - LAALCARRIA
[ 03.07 - ENTREPENAS
[ 03.08 - OCARA

Figura 9.- Unidades hidrogeologicas

En la siguiente tabla se muestra la evaluacion de estos recursos subterrdneos tanto por
unidades hidrogeoldgicas como por zonas hidrogréficas. Esta informacion se ha obtenido del
documento de Seguimiento y Revision del Plan Hidrologico de la cuenca del Tajo, redactado
en julio de 2.001 en el que se parti6 por un lado de la actualizacioén hasta octubre 2000 de las
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series de aportaciones en régimen natural utilizadas en el Plan, y por otro del Estudio de
detalle de los recursos hidraulicos y la explotacion de las UUHH de Salamanca y
Extremadura (a excepcion del Tiétar) en la cuenca del Tajo.

TABLA 5.- DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS SUBTERRANEOS NATURALES POR
ZONAS Y UNIDADES HIDROGEOLOGICAS

Recursos Recursos

Unidad Hidrogeologica renovables Zona renovables

(hm/aiio) (hm/aiio)
UH 01 Albarracin-Cella- Molina de Aragén 34 1 Alto Tajo 512
2 Tajo Intermedio 31
UH 02 Tajuiia-Montes Universales 482 3 Tajuiia 61
4 Henares 106
UH 03 Torrelaguna- Jadraque 6 5 Jarama-Manzanares 75
6 Guadarrama 15
UH 04 Guadalajara 30 7 Alberche 84
UH 05 Madrid-Talavera 281 8 Margen Izquierda Intermedia 40

UH 06 La Alcarria 102
UH 07 Entrepenas 71 9 Tiétar 140
UH 08 Ocaiia 29 10 Alagon 147
UH 09 Tiétar 190 | 11 Arrago 18
UH 10 Talavan 8 12 Tajo Inferior 31
UH 11 Zarza De Granadilla 3 13 Almonte 6
UH 12 Galisteo 30 14 Salor-Tajo Final 9
UH 13 Moraleja 9

TOTAL 1.275 1.275

2.7.- Sistemas de explotacion del PHC

El articulo 73.3 del Reglamento de la Administraciéon Publica del Agua y Planificacion
Hidrolégica (RAPAPH), aprobado mediante el Real Decreto 927/1988, de 29 de julio,
establece que “cada sistema de explotacion de recursos esta constituido por elementos
naturales, obras e instalaciones de infraestructura hidraulica, normas de utilizacion del agua
derivadas de las caracteristicas de las demandas y reglas de explotacion que, aprovechando
los recursos hidraulicos naturales, permiten establecer los suministros de agua que
configuran la oferta de recursos disponibles del sistema de explotacion.”.

En este sentido, las Normas del Plan Hidrologico del Tajo definen en su articulo 3 los
siguientes cinco sistemas de explotacion de recursos (SER):

1. Macrosistema, que constituye por los subsistemas de Cabecera, Tajufia, Henares,
Jarama-Guadarrama, Alberche y Tajo media hasta Azutéan).
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Sistema Tiétar
Sistema Alagon

Sistema Arrago

A

Sistema Bajo Tajo-Extremadura

El ambito geografico de cada sistema se ha representado en la figura siguiente.

MACROSISTEMA

BAJO TAJO-EXTREMADURA

Figura 10.-  Sistemas de explotacion definidos en las Normas del Plan Hidrolégico de la Cuenca del Tajo

En el Plan Especial de Sequias se ha adoptado una distribucion por sistemas que difiere de la
anterior para ajustarse de la mejor manera posible a los objetivos del mismo. Esta distribucion
se describe en el apartado 5.2 de la presente Memoria.

2.8.- Demandas

La demanda total de agua en la cuenca alcanza una cifra proxima a los 5.000 hm®/afio,
correspondiendo a los regadios el mayor consumo, con un 38% de la misma. El resto se
distribuye un 21% para uso urbano e industrial (si esta conectado a red municipal), un 16%
para uso medioambiental y un 25% para refrigeracion, satisfaciéndose la mayor parte a través
de recursos superficiales.

Los diferentes usos del agua quedan reflejados en el grafico siguiente, en €l se ha distinguido
entre los regadios de iniciativa publica y los de iniciativa privada.
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ABASTECIMIENTO PUBLICOS PRIVADOS REFRIGERACION |MEDIOAMBIENTAL
‘ O Seriet 21% 26% 2% 25% 16%
Figura 11.-  Usos del agua en la Demarcacion de la cuenca del Tajo

Una caracteristica a resaltar en la cuenca es que las mayores demandas se localizan alli donde
los recursos son mas escasos; prueba de ello es que en las zonas hidrologicas del Jarama y
Guadarrama se concentran la mayor parte de la poblacion de la cuenca, un 75%, mientras que
se genera solo el 10% de las aportaciones.

En el presente Plan de Sequias se han considerado, como norma general, las demandas
previstas en el articulo 19 de las Normas del Plan Hidrologico de Cuenca.

Seguidamente se llevard a cabo una descripcion esquemadtica de las principales demandas de
la cuenca, segun los diferentes usos del agua establecidos en las Normas del Plan Hidrologico
de la Cuenca del Tajo. Una descripcion mas detallada se ha incluido en el Anejo IV del
presente Plan Especial.

2.8.1.- Abastecimiento de poblaciones

En la cuenca hidrografica del Tajo se estima actualmente una demanda anual para
abastecimiento de 1.010 hm® aproximadamente. Este dato estd intimamente relacionado con
el censo de poblacion, ya que obviamente conforme aumenta la poblacion lo hace también la
demanda. Con los recursos de la cuenca se abastece a un total de 1.008 municipios,
encuadrados geograficamente en 11 provincias, de las cuales Soria y Ciudad Real no aportan
poblacion, mientras que el resto de provincias acogen a 6.999.646 habitantes, segin el censo
del 1 de enero del 2.004 del Instituto Nacional de Estadistica. La dotacion media en la cuenca
por tanto se aproxima a los 400 litros/habitante-dia.

La competencia en la gestion del suministro domiciliario es municipal, teniendo prioridad la
demanda para abastecimiento humano frente a otros usos del agua. Con el objeto de optimizar
y tener una mayor eficacia en dicha gestion (especialmente en las fases de captacion y
transporte), en los ultimos afios los municipios se estan agrupando en sistemas integrados o
mancomunidades.

La distribucion geografica de los distintos sistemas mancomunados se refleja en la siguiente
figura.
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los sistemas mancomunados.

En el grafico anterior no se ha incluido la Mancomunidad de Campo Arafiuelo, que incluye

entre otros los municipios cacereios de Navalmoral de la Mata, Talayuela y Peraleda de la

Mata ya que a fecha de redaccion del presente documento no habia sido todavia constituida.

La eficiencia conseguida con los sistemas mancomunados se puede comprobar en el siguiente

grafico, ya que a través de los 506 municipios mancomunados existentes en la cuenca del

Tajo, que representan el 50% del total, se abastecen 6.692.353 habitantes, que suponen el

96% de la poblacion censada en la cuenca.

100 1

90

DO Municipios Totales
100 %

80 1,008 Munc.

@ Municipios con sistemas integrados

@ Poblacién total

70+ - - - F---

D Poblacion suministrada con sistemas
integrados

60 1

50

PORCENTAJE

404 50,2 %

506 munc.

30

20 4

95,6 %
6.692.353hab

Figura 13.-  Relacion entre municipios mancomunados y poblacion abastecida.

Cabe destacar también, el alto nimero de municipios mancomunados en las provincias de

Madrid y Toledo, con mas de un 94% y un 77% de total, respectivamente.
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En la siguiente tabla se consignan distribuidos por provincias el numero de municipios
mancomunados de la cuenca del Tajo y aquellos que no forman parte de ninglin sistema
integrado, asi como la poblacion integrada en cada uno de los grupos.

TABLA 6.- POBLACION SUMINISTRADA MEDIANTE SISTEMAS
MANCOMUNADOS
TOTALES MANCOMUNADOS SIN MANCOMUNAR
PROVINCIA
Municipios | Habitantes | Municipios Habitantes Municipios Habitantes

Avila 54 60.530 11 14.361 43 46.169
Salamanca 55 31.180 12 17.517 43 13.663
Soria - - - - - -
Badajoz 1 5.831 0 0 1 5.831
Caceres 199 381.051 74 255.736 125 125315
Teruel 3 1.156 0 0 3 1.156
Cuenca 59 27.397 3 13.307 56 14.090
Guadalajara 270 187.473 93 157.997 177 34.024
Toledo 188 495.651 144 448.692 44 46.959
Ciudad Real - - - - - -
Madrid 179 5.804.829 169 5.784.743 10 20.086
Totales 1.008 6.999.646 506 6.692.353 502 307.293

Las mancomunidades y sistemas integrados enmarcados en la cuenca del Tajo se enumeran en
el cuadro siguiente. En ¢l se indica el nimero de municipios que forma parte de cada sistema
asi como la poblacién suministrada a través de los mismos. De los datos reflejados en la tabla
adjunta destaca el Canal de Isabel II, tanto por el nimero de municipios mancomunados (164
municipios) como por la poblacion abastecida (5.586.247 habitantes).

TABLA 7.- PRINCIPALES SISTEMAS MANCOMUNADOS DE LA
CUENCA

Dentro de la cuenca Fuera de la cuenca

MANCOMUNIDADES
Municipios | Poblacion | Municipios | Poblacién

CANAL DE ISABEL I 164 5.586.247
AGUAS DEL SORBE 39 326.319
ALGODOR 29 71.762 16 82.409
CACERES Y SU ZONA DE INFLUENCIA 4 103.966
TALAVERA'Y SU ZONA DE INFLUENCIA 2 84.294
ZONA DE TOLEDO Y "AGUAS DE ARGES" 6 84.227
TORRIJOS Y SU ZONA DE INFLUENCIA 35 62.687
SAGRA ALTA 15 55.006
PLASENCIA Y SU ZONA DE INFLUENCIA 1 38.815
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TABLA 7.- PRINCIPALES SISTEMAS MANCOMUNADOS DE LA
CUENCA

Dentro de la cuenca Fuera de la cuenca

MANCOMUNIDADES
Municipios | Poblacion | Municipios | Poblacién

SAGRA BAJA 12 38.691
RIVERA DE GATA Y ZONA DE INFLUENCIA 6 23.582
MANCOMUNIDAD DEL GIRASOL 4 17.988 6 2.606
BEJAR Y SU ZONA DE INFLUENCIA 11 16.990
MADRONERA 6 15.882 2 598
AGUAS DEL TAJUNA (ALMOGUERA-MONDEJAR) 34 18.446
CABEZA DEL TORCON 9 13.875
ALTO TIETAR 7 11.129
OROP.E.S.A 11 10.284
RiO PUSA 10 9.572
JARAIZ Y OTROS 2 7.901
RIO AYUELA 5 6.915 1 946
VALLE DEL TIETAR 5 5.249
CALZADILLA 7 4.599
DEPURADORA DE BANOS 6 4.439
CILLEROS Y OTROS 3 3.973
AGUAS DEL BORNOVA 17 3.745
GEVALO 2 3.692
PIORNAL 6 3.594
SALOR 3 3.418
RiO TAMUJA 9 3.361
SERRADILLA Y OTROS 3 3.306
RiO FRiO 5 3.002
SEGURILLA Y CERVERA DE LOS MONTES 3 2.885
NOMBELA 3 1.271
TORREMOCHA DEL CAMPO 4 1.032
PALOMERO Y OTROS 2 807
SISTEMAS UNICOS 16 39.402
TOTAL 506 6.692.353 25 86.499

Finalmente cabe sefialar que segin la Ley 10/2001 del Plan Hidroldgico Nacional, las
Administraciones Publicas responsables de sistemas de abastecimiento urbano que atiendan,
singular o0 mancomunadamente, a una poblacion igual o superior a 20.000 habitantes, deben
elaborar un Plan de Emergencia ante situaciones de sequia.

De acuerdo con este criterio se identifican un total de doce sistemas de abastecimiento que
dan servicio a una poblacion de 6.493.584 de personas, lo que supone el 93% de la poblacion
situada dentro de la demarcacion de la Confederacion Hidrografica del Tajo. Respecto a la
poblacion situada fuera de la cuenca del Tajo, a través de estos sistemas integrados se
suministra a una poblacion de 84.955 de personas, que representan el 97% del total de la
poblacion situada fuera de la cuenca. A continuacion, en la siguiente tabla, se relacionan estos
sistemas.
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TABLA 8.- SISTEMAS MANCOMUNADOS CON MAS DE 20.000 HABITANTES
MANCOMUNIDAD Municipios | Poblacién V"('ilﬁﬁ')“a'
CANAL DE ISABEL IT 164 5.586.247 682,21
AGUAS DEL SORBE 39 326319 56,66
ALGODOR 45 154.171 14,11
CACERES Y SU ZONA DE INFLUENCIA 4 103.966 10,50
TALAVERA Y SU ZONA DE INFLUENCIA 2 84.294 11,11
ZONA DE TOLEDO Y "AGUAS DE ARGES" 6 84.227 10,54
TORRIJOS Y SU ZONA DE INFLULENCIA 35 61.832 5,86
SAGRA ALTA 15 55.006 6,43
PLASENCIA Y SU ZONA DE INFLUENCIA 1 38.815 4,62
SAGRA BAJA 12 38.691 424
RIVERA DE GATA Y ZONA DE INFLUENCIA 6 23.582 3,38
MANCOMUNIDAD DEL GIRASOL 10 20.534 1,94

Mencién aparte merecen en este epigrafe las entidades publicas que estdn desarrollandose a
nivel autondmico, como por ejemplo Aguas de Castilla-La Mancha, cuyo objeto es la gestion
de infraestructuras hidraulicas de abastecimiento de agua y de depuracion de aguas residuales
urbanas.

Finalmente, indicar que la demanda industrial estd generalmente integrada en los sistemas
urbanos de abastecimiento. En todo caso existe una demanda industrial singular que
corresponde a las industrias que se abastecen individualmente través de tomas superficiales o
pozos. Tomado datos de la publicacion La cuenca del Tajo en cifras, en la cuenca existen 124
industrias de este tipo, de las cuales 63 disponen de captacion superficial mientras que las 61
restantes se abastecen con pozos. La gran mayoria de estas industrias se localizan en las
provincias de Madrid y Guadalajara.

2.8.2.- Regadio

Las demandas de regadio siguen en prioridad a las de abastecimiento, prevaleciendo sobre
otras como las industriales o los usos recreativos. En la cuenca del Tajo existen actualmente
cerca de 239.000 hectareas de regadio, lo que supone aproximadamente un siete por ciento del
total nacional. Algo menos de la mitad de ellas han sido promovidas por el estado, en su
mayoria al amparo de la Ley de Colonizacion de Grandes Zonas de 1.939.

Un dato significativo es que el numero de hectareas en regadio se ha multiplicado por 15
desde el afio 1.940, lo que da una idea del notable auge experimentado por el regadio en las
ultimas décadas.
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La superficie agricola total en la Demarcacion asciende a 1.500.000 ha. Los cultivos mas
importantes son los cereales para grano con un 43% de superficie, olivar con un 12%, vifiedos
y cultivos industriales con un 7% cada uno. El barbecho alcanza el 19% de la superficie.

_ CEREALES PARA GRANO
VINEDO 25%

_~

CULTIVOS FORRAJEROS
6%

CULTIVOS INDUSTRIALES
5%
FRUTALES CLIMA

TEMPLADO
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Figura 14.-  Distribucion de los cultivos en la Demarcacion de la cuenca del Tajo.

El cultivo en secano es por tanto mayoritario en la cuenca del Tajo, representando el 84% de
la superficie cultivada, correspondiendo el 16% restante al cultivo en regadio.

En cuanto a la distribucioén de los cultivos, cabe sefialar su variabilidad anual dependiendo
fundamentalmente de las expectativas de disponibilidad de agua. Asi los afios que se prevé
que una disminucion en la dotaciéon de agua aumentan los cultivos con menos necesidades
hidricas (girasol), mientras que los afos en los que las previsiones son mejores, aumentan los
cultivos con mayores necesidades (maiz).

A efectos del presente Plan, es interesante resaltar el hecho de que el porcentaje de cultivos
lefiosos en la cuenca es muy poco relevante, por lo que el riego de socorro que deberia
realizarse para salvaguardar este tipo de cultivos en situaciones de emergencia no seria en
ningun caso importante.

En la tabla siguiente se resumen las caracteristicas esenciales de las Zonas Regables de
iniciativa publica: numero de hectareas que la componen, el volumen de agua suministrado
anualmente y el sistema de explotacion en el que se ha incluido para su estudio.
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TABLA 9.- ZONAS REGABLES DE INICIATIVA PUBLICA
Demanda Subsiste{r’la de Nl’llll,el‘o de| V. angal
explotacion PHC hectareas (hm")
Zona regable Bornova Henares 2.100 14,91
Zona regable Canal del Henares Henares 7.800 55,38
Zona regable Real Acequia del Jarama Jarama-Guadarrama 10.800 162,00
Zona regable Canal del Alberche Alberche 10.000 75,00
Zona Regable de Estremera Cabecera 2.300 31,05
Zona Regable Real Acequia del Tajo Cabecera 2.518 30,20
Zona Regable Caz Chico-Azuda Cabecera 1.204 14,44
Zona Regable Canal de las Aves Cabecera 3.678 44,12
Zona regable La Sagra Oeste II1 Tajo medio 3.875 32,46
Zona regable Castrejon m.d. Tajo medio 1.800 12,60
Zona regable Castrejon m.i. Tajo medio 4.160 23,20
Zona regable Azutan Tajo medio 500 3,75
Zona regable Tiétar m.d. (I) Tiétar 2.084 15,63
Zona regable Tiétar m.d. (II) Tiétar 2.616 19,63
Zona regable Tiétar m.d. (III) Tiétar 1.154 8,65
Zona regable Tiétar m.i. (I) Tiétar 3.526 26,43
Zona regable Tiétar m.i. (IT) Tiétar 5.120 38,40
Regadio de Peraleda de la Mata Tiétar 1.400 9,80
Regadio de Valdecafias Tietar 1.100 6,60
Zona regable del Ambroz Alagon 3.000 34,50
Zona regable del Alagon m.d. Alagon 14.870 171,00
Zona regable del Alagén m.i. (I) Alagon 11.478 132,00
Zona regable del Alagon m.i. (II)* Alagon 7.652 88,00
Riegos del Jerte Alagon 233 1,39
Zona regable del Arrago Sectores (I-A) y (I-B) Arrago 15,22
Zona regable del Arrago Sector (II-A) Arrago 12,01
Zona regable del Arrago Sector (I11-A) Arrago 10.000 21,42
Zona regable del Arrago Sector (II-B) Arrago 23,67
Zona regable del Arrago Sector (I1I-B) Arrago 17,68
Zona regable de Valdecanas Bajo Tajo-Extremadura 4.900 29,40
Zona regable del Salor Bajo Tajo-Extremadura 750 5,78
Zona regable de Don Antonio Bajo Tajo-Extremadura 250 1,75
Zona regable de Alcolea Bajo Tajo-Extremadura 3.700 25,90
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Por lo que se refiere a los regadios privados, cabe distinguir entre los que disponen de
regulacion (natural o artificial) y los que no. La distribucion en superficie por zonas
hidrograficas es la que se muestra en la tabla siguiente, obtenida de la publicacion La cuenca
del Tajo en cifras. La cifra global a nivel de cuenca es la siguiente

— con regulacion artificial o embalse: 43.590 ha (37 %)
— con regulacion natural o acuifero: 17.486 ha (15 %)

— sin regulacion: 55.144 ha (48 %)

TABLA 10.- CARACTERISTICAS DE LOS REGADIOS DE INICIATIVA
PRIVADA EN LA CUENCA

ZONA Cz:ﬁllﬁeg;l?lcliaé)n C0Nl:l tllllerillll(z;lc;;'m Con R(ehgal;lacién Sin R:ﬁ:)laci(m Total (ha)
Cab. del Tajo 0 5.638 5.638 0 5.638
;ﬁi}‘;me dio 3.199 1.492 4.691 2.499 7.190
Tajufia 5.517 0 5.517 2.827 8.344
Henares 4.158 1.887 6.045 1.544 7.589
Jarama 6.808 0 6.808 4.053 10.861
Guadarrama 2.991 0 2.991 2.551 5.542
Alberche 1.664 0 1.664 12.657 14.321
M. izquierda 13.386 2.087 15.473 10.385 25.858
Tiétar 8.838 262 9.100 10.267 19.367
Alagon 959 130 1.089 4.299 5.388
Arrago 197 0 197 991 1.188
Tajo inferior 1376 453 1.829 1.573 3.402
Almonte 0 20 20 555 575
Salor 14 0 14 943 957
TOTAL 49.107 11.969 61.076 55.144 116.220

En la figura siguiente se muestra la situacion de las zonas regables de la cuenca del Tajo,
encontrandose en color verde las de iniciativa privada y en diferente gama de azules las de
iniciativa publica, indicando su denominacion.
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ZONAS REGABLES
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Figura 15.-  Situacion geogrdfica de las zonas regables en la cuenca del Tajo

2.8.3.- Otros usos v demandas

Refrigeracion de centrales

En la cuenca existen varias centrales productoras de electricidad que utilizan el agua para
refrigeracion, como la central térmica de La Aceca, situada en Villanueva de la Sagra, que
utiliza las aguas del Tajo; la central nuclear de Trillo, situada en el término municipal del
mismo nombre; y la de Almaraz, situada en el término municipal del mismo nombre, a orillas
del Tajo en la cola del embalse de Alcantara. No se ha considerado sin embargo la central
nuclear de Zorita, recientemente clausurada.

Los datos caracteristicos de las tres centrales referidas se resumen a continuacion en la tabla
que se adjunta. Las condiciones que deben reunir los vertidos resultantes de su actividad,
principalmente las referentes a la temperatura del agua, se establecen el las concesiones

correspondientes.
TABLA 11.- CARACTERISTICAS DE LAS CENTRALES TERMICAS DE
LA CUENCA
Central Q derivado (I/s) Q vertido (I/s) Potencia (Mw) Producciéon (Gwh)
Trillo 1.200 534 1.041 8.462
Almaraz 18.500 18.000 1.861 14.404
Aceca 17.508 17.500 627 146
Total cuenca 3.689 23.035
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Uso hidroelectrico

La demanda hidroeléctrica es fundamental en sistemas como el Alberche, el Alagén o el curso
bajo del Tajo. Aunque no se consuma agua, supone una disminucion efectiva de la
disponibilidad dado que limita la capacidad de regulacion del sistema. Ademads, el
intercambio de usos contemplado como medida de gestion en sequias supone unas afecciones
que deben cuantificarse a efecto de fijar las compensaciones pertinentes, como ha ocurrido
recientemente en el caso del Alberche.

La capacidad conjunta de los embalses de uso hidroeléctrico existentes en la cuenca se eleva a
5.265 hm’, lo que supone un 48 % del total. Por otro lado, la energia total disponible se eleva
a 1.595 Gwh.

En la siguiente tabla se han relacionado las centrales hidroeléctricas méas importantes de la
cuenca.

TABLA 12.- PRINCIPALES CENTRALES HIDROELECTRICAS DE LA CUENCA

PRESA SISTEMA RIO CAUJDAL POTENCIA CONCESIONARIO
(m’/s) (kW)
Entrepenas Alto Tajo Tajo - 36.860 Union Fenosa
Buendia Alto Tajo Guadiela 90,00 55.290 Unio6n Fenosa
. . . - 28.000 .,

Bolarque (I'y II) Tajo Intermedio | Tajo 100,00 208.000 Union Fenosa

Zorita Tajo Intermedio | Tajo 81,00 10.290 Unién Fenosa

Almoguera Tajo Intermedio | Tajo 81,00 10.560 Unién Fenosa

Estremera Tajo Intermedio | Tajo 20,00 1.000 Minicentrales del Tajo

Valdajos Tajo Intermedio | Tajo 2.460 Portland Iberia

Pinilla Jarama- Lozoya 10,00 2480 | Hidraulica Santillana
Manzanares

Riosequillo Jarama- Lozoya 18,00 7.360 Hidraulica Santillana
Manzanares

Puentes Viejas Jarama- Lozoya 18,00 8.000 Hidraulica Santillana
Manzanares

Torrelaguna Jarama- Lozoya 4,00 6.005 Hidraulica Santillana
Manzanares

. Jarama- i .

Villar, El (Lozoya) Lozoya 17,00 5.990 Hidraulica Santillana
Manzanares

Atazar, El Jarama- Lozoya 15,00 9.650 Hidraulica Santillana
Manzanares

Santillana Jarama- Manzan. 4,00 3.600 Hidraulica Santillana
Manzanares

Burguillo Alberche Alberche 75,00 48.800 Union Fenosa

San Juan Alberche Alberche 60,00 33.440 Union Fenosa

Picadas Alberche Alberche 60,00 20.000 Unién Fenosa

Puente Nuevo Alberche Alberche 16.200 Unioén Fenosa

Azutdn Margen Tajo 750,00 180.000 | Iberdrola
Izquierda

Castrejon Margcn Tajo 210,00 76.800 Union Fenosa
Izquierda

El Rosarito Tiétar Tiétar 30,00 4.400 Aprovechamientos Eléctr.

Gabriel y Galan Alagon Alagon 230,00 110.000 Tberdrola

Guijo de la Granadilla Alagén Alagén 240,00 48.600 Iberdrola

Valdeobispo Alagon Alagoén 100,00 40.000 Iberdrola
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TABLA 12.- PRINCIPALES CENTRALES HIDROELECTRICAS DE LA CUENCA
PRESA SISTEMA RIO C‘:g% ?L PO"{]?‘S)C 1A CONCESIONARIO
Navamuiio Alagbn Angostura - 2.900 Ayuntamiento de Béjar
Jerte Alagén Jerte 23,00 5.415 Hidronorte
Borbollon Arrago Arrago 1.380 Iberdrola
Valdecanas Bajo Tajo Tajo 414,00 225.000 Iberdrola
Torrejon (Tajo y Tiétar) ]]?iegt(;:ajo y Tajo, Tiétar 328,00 196.000 Iberdrola
José Maria Oriol Bajo Tajo Tajo 1172,00 915.200 Iberdrola
Cedillo Bajo Tajo Tajo 1500,00 440.000 Iberdrola

Caudales ecologicos

La Ley 11/05, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/01, de 5 de julio, del Plan
Hidrolégico Nacional, establece que, a efectos de evaluacion de disponibilidades hidricas, los
caudales ambientales que se fijen en los Planes Hidrolégicos tendran la consideracion de una
limitacion previa a los flujos del sistema de explotacion, que operara con caracter preferente a
los usos contemplados en el sistema.

Por tanto los caudales ecologicos se deben considerar como una restriccion a la explotacion,
aunque en situaciones de sequia se plantea de manera patente el conflicto entre los usos
naturales y artificiales del agua. La escasez del recurso origina una tremenda presion social
sobre los responsables de la toma de decisiones, que deben conciliar los fuertes intereses
economicos, sociales e incluso sanitarios asociados a la satisfaccion de las demandas
consuntivas de agua con los intereses medioambientales recogidos de manera expresa en la
legislacion y apoyados por grupos sociales cada vez mds numerosos y representativos.

Por otro lado, segtin la definicion contenida en el articulo 42.1.b.c’ del Texto Refundido de la
Ley de Aguas (TRLA), que a su vez recoge las variaciones introducidas por la Ley 11/05 de
modificacién del Plan Hidrologico Nacional, se entiende como caudales ecoldgicos los que
“mantienen como minimo la vida piscicola que de manera natural habitaria o pudiera

habitar en el rio, asi como su vegetacion de ribera”.

Actualmente los estudios en los que se definan los caudales ecoldgicos en la cuenca del Tajo,
tanto en cantidad como en distribucion, estan todavia pendientes de redaccion. Dichos
estudios deberan seguir en todo caso los criterios establecidos en la legislacion citada
anteriormente y en la Directiva Marco del Agua.

Este tema se desarrolla mas en profundidad en el apartado 6.5.1 de la presente Memoria.

2.9.- Elementos ambientales asociados al medio hidrico

El articulo 6 de la Directiva Marco del Agua obliga a los estados miembros a establecer un
registro de zonas protegidas que hayan sido declaradas objeto de una proteccion especial, bien
por criterios de conservacion de aguas superficiales y subterraneas o de los habitats y especies
que dependen directamente del agua. En la cuenca del Tajo este registro se realizd con motivo
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de la redaccion del Informe resumen de los articulos 5 y 6 de la Directiva Marco del Agua en

la Demarcacion Hidrogrdfica del Tajo. En este trabajo se caracterizaron una serie de masas

de agua superficiales de acuerdo con los siguientes criterios:

Zonas de extraccion de agua para consumo humano

Zonas de proteccion de especies acuaticas con significancia econdmica
Zonas de uso recreativo

Zonas sensibles a nutrientes

Zonas de proteccion de habitats o especies

En la linea anterior, en el Plan Especial de Sequias se consideran los siguientes elementos

ambientales asociados al medio hidrico:

Las propias masas de agua, cuyo estado ecologico puede verse alterado por
modificaciones en la cantidad y calidad del recurso.

Las zonas designadas para la proteccion de habitats o especies en las que el
mantenimiento o la mejora del estado de las aguas constituye un factor importante
para su proteccion, agrupados como sigue:

Zonas propuestas en la Real Natura 2000 — Zonas de Especial Proteccion para
Aves (ZEPA) y Lugares de Interés Comunitario (L.I.C.) -.

Zonas humedas en general, aun cuando no cumplan los minimos prefijados para
ser consideradas masas de agua de cara al cumplimiento de la Directiva Marco del
Agua, especialmente las que son objeto de alguna figura de proteccion a nivel
autondmico.

Humedales incluidos en la Lista de Humedales de Importancia Internacional
(humedales Ramsar)

Espacios naturales protegidos.
Reservas de la Biosfera.

Masas de agua destinadas a salvaguardar especies acudticas, segin Directiva
78/659/CEE.

Estas zonas son objeto de un tratamiento detallado en el Informe de Sostenibilidad Ambiental

(ISA) que, en el marco del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan (E.A.E.),

acompaia al presente Plan Especial. La E.A.E. es un instrumento previsto en la Directiva

2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, cuya transposicion al Derecho espaiiol se
ha realizado a través de la Ley 9/2006, de 28 de Abril.
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Tan solo resefnar aqui que la Red Natura 2000 incluye dentro de la cuenca un total de 102
Lugares de Interés Comunitario (LICs) con una superficie total de 16.031 km?, y 73 Zonas de
Especial Proteccion para Aves (ZEPAS), con una superficie conjunta de 13.744 km?.

En la figura siguiente se han representado los LICs y ZEPAS de la Red Natura 2000 de la
cuenca del Tajo.

[__] ZONAS DE ESPECIAL PROTECCION DE AVE!
[_"] LUGAR DE INTERES COMUNITARIO

Figura 16.-  Propuesta de zonas de Red Natura 2000 en el ambito de la Confederacion Hidrogrdfica del Tajo
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3.- CARACTERIZACION DE LAS SEQUIAS EN LA CUENCA DEL TAJO
3.1.- Caracterizacion meteoroldgica de las sequias en la cuenca del Tajo

3.1.1.- Introduccion

En el Anejo II del Plan se incluye un estudio de caracterizacion de sequias en la cuenca, tanto
a nivel meteorologico como hidrolégico, que se presenta resumido en las siguientes paginas.
Dicha caracterizacion se ha llevado a cabo a partir de los datos incluidos en el Estudio y
cuantificacion de recursos hidricos en fase superficial y subterrdanea completando y
actualizando las series de aportaciones naturales hasta el momento actual, en la cuenca del
Tajo dentro de los programas del Plan hidrologico (en adelante, Estudio de recursos),
redactado en el ano 1.998 con motivo del Plan Hidrolégico de Cuenca.

Esta informacion se ha recopilado en el Anejo I del presente Plan Especial, en el que se
presentan los datos de aportaciones y precipitaciones de la serie historica a nivel mensual para
todas las areas hidrograficas de la cuenca.

A efectos del citado estudio la cuenca del Tajo se dividié en las catorce zonas hidrologicas ya
referidas anteriormente y que se relacionan en la tabla siguiente, junto con la extension de
cada una:

TABLA 13.- ZONAS HIDROLOGICAS DE LA CUENCA
Zona Denominacion Superficie (km?)

1 Alto Tajo 7.418

2 Tajo entre Bolarque y Aranjuez 2.781

3 Tajufia 2.608

4 Henares 4.136

5 Jarama 4.802

6 Guadarrama 1.709

7 Alberche 4.109

8 Margen izquierda en Tajo medio 7.590

9 Tiétar 4.459
10 Alagén 4.405
11 Arrago 1.020
12 Tajo bajo y Erjas 5.949
13 Almonte 2.463
14 Tajo internacional y Salor 5.492
TOTAL 58.941

Memoria Pagina 40 de 138



Plan Especial de Sequias de la Cuenca Hidrogrdfica del Tajo 3. Caracterizacién de las sequias

En el Estudio de recursos se elaboraron series anuales de precipitacion en las 216 subcuencas
en que se dividieron las 14 zonas hidrologicas. Estas series se obtuvieron a partir de los datos
de 296 estaciones pluviométricas de la cuenca, mediante interpolacion espacial una vez
rellenados los huecos. Inicialmente, las series pluviométricas abarcaban el periodo
comprendido entre los afios 1.940-41 y 1.992-93; posteriormente en el documento de
Seguimiento y Revision del Plan Hidrologico de la cuenca del Tajo, redactado en el afo
2.001, estas series se ampliaron hasta el afio 1.999-2000, con lo cual se dispone de series
historicas de sesenta afios de duracion.

La caracterizacion de las sequias meteorologicas se realizara en una primera fase a nivel de
cuenca, para posteriormente particularizar a nivel de zona hidrologica.

3.1.2.- Caracterizacion meteoroldgica a nivel de cuenca

La precipitacion media en el total de la cuenca del Tajo es de 652 mm (38.413 hm’), en el
periodo analizado, valor ligeramente inferior al de la media del territorio nacional®. La serie
de precipitaciones presenta una desviacion tipica de 150 mm y un coeficiente de variacion de
0,23.

El valor minimo de la serie corresponde al afio 1.944-45 (371 mm), mientras que el maximo
se produjo el afio 1.955-56, con un valor de 961 mm.

En el siguiente grafico se observa la evolucion de la precipitacion media anual en la cuenca en
el periodo 1.940-41 a 1.999-00.

1000

900 A ~

700

400

Figura 17.-  Evolucion de la precipitacion anual en el ambito de la Confederacion Hidrogrdfica del Tajo

% Segun el Libro Blanco del Agua (Ministerio de Medio Ambiente, afio 2000) la precipitacion media en Espafia en el periodo
1.940/41 — 1.995/96 fue de 684 mm.
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De la comparacion de los valores anuales con el medio de la serie se pueden extraer las
siguientes conclusiones:

— en un total de 32 afios (53 % del total) la precipitacién anual se sitia en valores
inferiores a la media

— es frecuente la presentacion de ciclos secos hiperanuales con precipitaciones inferiores
a la media, segun se desprende de la siguiente tabla

TABLA 14.- CICLOS SECOS HISTORICOS (1940-2000)
DURACION N° DE CICLOS
5 afios 2
4 afios 1
3 afios 1
2 aflos 6
1 aflo 3

En la siguiente tabla se han relacionado los ciclos (secos y himedos) mas significativos que
se han presentado histéricamente en la cuenca.

TABLA 15.- PRINCIPALES CICLOS SECOS Y HUMEDOS EN LA
CUENCA
Periodo Duracion (aios) Tipo P media (mm)
1.943/44 — 1.944/45 2 Seco 429
1.947/48 — 1.949/50 3 Seco 537
1.952/53 — 1.953/54 2 Seco 503
1.954/55 — 1.955/56 2 Humedo 812
1.956/57 — 1.957/58 2 Seco 531
1.958/59 — 1.963/64 6 Humedo 818
1.968/69 — 1.970/71 3 Humedo 724
1.971/72 — 1.975/76 5 Seco 609
1.976/77 — 1.978/79 3 Humedo 834
1.979/80 — 1.982/83 4 Seco 514
1.990/91 — 1.994/95 5 Seco 501
1.995/96 — 1.997/98 3 Humedo 812
1.998/99 — 1.999/00 2 Seco 497
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Del andlisis de los datos expuestos anteriormente se pueden extraer las siguientes
conclusiones:

— La serie histdrica de precipitaciones medias anuales presenta un grado apreciable de
variabilidad, con un valor del coeficiente de variacion de 0,23 y un cociente entre los
valores maximo y minimo de 2,6.

— Los afios secos se presentan con una frecuencia algo superior a los himedos y con
menor intensidad, aunque esta tendencia no estda muy marcada en la cuenca. De este
modo, la precipitacion en el conjunto de los afios secos es un 18 % inferior a la media,
mientras que en los himedos la excede en un 21 %.

— La duraciéon de los ciclos es bastante variable con un promedio, ya sean secos o
humedos, ligeramente superior a los tres afios.

— No existe una correlacion clara entre la duracion de los ciclos y su intensidad.

— Entre las sequias mas importantes acaecidas en la cuenca destaca la que tuvo lugar
entre los afios 1.990-91 a 1.994-95, tanto por su duraciéon (5 afios) como por su
intensidad, ya que la precipitacion media apenas alcanzo6 los 500 mm anuales. Tres de
los cinco afios que durd esta sequia se encuentran entre los siete mas secos de la serie
historica.

— Otras sequias destacables son las de 1.943-44 a 1.944-45 (2 afios con un precipitacion
media de 429 mm) o la de 1.979-80 a 1.982-83 (4 afios con una precipitacion media de
514 mm).

— En todo caso la sequia por la que se atraviesa actualmente no tiene antecedentes en la
serie historica, ya que el afio 2004/05 ha sido el mas seco de los registrados desde
1.940. Esta situacion se ha paliado en parte durante el afio hidrolégico 2.005-06, en el
que las precipitaciones acumuladas hasta el mes de junio han superado en un 29 % a
las del afio anterior.

— En lo que se refiere a ciclos humedos, el mas resefiable es el que se produjo entre los
afos 1.958-59 a 1.963-64, con una duracién de 6 afios y una precipitacion media de
818 mm (un 25 % superior a la media).

Distribucion espacial

La distribucion espacial de la pluviosidad de la cuenca esta estrechamente relacionada con la
altitud. De este modo, los valores medios anuales mas altos corresponden a los bordes
montafiosos occidentales, Sierras de Gredos y Pefa de Francia, que constituyen la primera
barrera que, en la parte espafiola de la cuenca del Tajo, se encuentran los frentes humedos
atlanticos. Este fendmeno, aunque con menor importancia, también afecta a la sierra de
Guadarrama. Por el contrario, la depresion central se corresponde con los niveles mas bajos
de pluviometria en la cuenca, cuyos minimos se suelen situar en el entorno de la ciudad de
Toledo.
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Esta situacion conduce al desequilibrio general entre las dreas generadoras de recursos y las
que los demandan. En efecto, las cuencas tributarias con mayores indices de pluviometria son
las del Tiétar, Alagon y Guadiela; valores medios se registran en el Alberche y el propio Tajo,
mientras que los minimos corresponden a las cuencas del Almonte, Jarama, Salor y
Guadarrama. Son por tanto las areas mas pobladas las que soportan menores valores de lluvia
y por tanto de recursos generados.

Indice SPI

En las ultimas décadas se han desarrollado una gran de cantidad de métodos para el analisis
de la intensidad, frecuencia y duracion de las sequias climatologicas. En la actualidad, el
indicador de sequia mas utilizado es el Standardized Precipitation Index (SP1), desarrollado
por McKee et al en 1.993. Dicho indice mide el déficit de precipitacion en una cuenca en
distintas escalas temporales y permite la cuantificacion de la duracion e intensidad de los
ciclos secos.

El célculo del SPI se basa en el registro histérico de precipitaciones en un emplazamiento. La
muestra de valores de precipitacion se ajusta a una funcidon de distribucién de probabilidad
tedrica y, posteriormente, se realiza una transformacion que permita obtener una distribucion
normal centrada en la mediana del registro historico de precipitaciones con desviacion tipica
unidad. El valor del SPI se obtiene a partir de la precipitacion observada, calculando su valor
normalizado.

La tabla siguiente muestra la clasificacion de episodios en funcion del valor de SPI.

TABLA 16.- VALORES DEL INDICE SPI

Valor SPI Clasificacion periodo
2,0 y mayor Extremadamente humedo
1,5a1,99 Muy humedo
1,0a 1,49 Moderadamente humedo
-0,99 2 0,99 Normal
-1,0a-1,49 Moderadamente seco
-1,5a-1,99 Muy seco
-2,0 y menor Extremadamente seco

Un episodio de sequia se define como un periodo en el que el indice SPI es continuamente
negativo y alcanza el valor —1 o inferior. El episodio comienza cuando el SPI se hace negativo
y finaliza cuando se recupera el valor positivo. La intensidad anual de la sequia es el valor del
SPI y su magnitud es la suma acumulada del indice SPI.
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El indice SPI se define como sigue:

SPI = (Xi — M)/o
Donde:
SPI: valor del indice de precipitacion anual estandarizado
Xi: precipitacion anual del afio 1 en mm
M: media de la serie de precipitaciones anuales del periodo 1.940/41 — 1.999/00.

0: desviacion tipica de la serie de precipitaciones anuales del periodo 1.940/41 — 1.999/00.

En la figura siguiente se han representado los valores anuales del indice SPI de la cuenca del
Tajo, correspondientes a la serie de precipitaciones anuales del periodo de referencia.
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Figura 18.-  Evolucion del indice SPI en el Cuenca del Tajo

De acuerdo con los célculos anteriormente expuestos, se han identificado cinco periodos de la
serie historica con un valor acumulado del indice SPI inferior a -2, por lo que pueden
considerarse extremadamente secos.
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3.1.3.- Caracterizacion meteorologica a nivel de zonas hidroldgicas

En este epigrafe se particularizara el andlisis realizado anteriormente para cada una de las
catorce zonas hidrologicas en que se divide la cuenca.

En el Anejo II del presente Plan Especial se han incluido los graficos de precipitaciones
anuales y acumuladas para el periodo 1.940/41 a 1.999-00, de cada una de las 14 zonas
hidrologicas en que se divide la cuenca del Tajo.

A modo ilustrativo se han elaborado las siguientes tablas en la que se han identificado los
anos secos de las series de precipitaciones de cada zona, distinguiendo entre afos
moderadamente secos, secos y muy secos de acuerdo con lo siguiente:

— Afio moderadamente seco: Pi> 0,90 Pm
— Afio seco: 0,80 Pm <Pi < 0,90 Pm

— Afio muy seco: P1 < 0,80 Pm

Donde Pi es la precipitacion del afio en cuestion y Pm es la precipitacion media de la serie.

TABLA 17.- ANOS SECOS POR ZONAS HIDROLOGICAS

ZONA P nedia (Mmm) ls\;[g(()ls. Secos é\;[ :3; Total
01.- Alto Tajo 649,34 11 12 11 34
02.- Tajo Bolarque y Aranjuez 470,27 12 10 10 32
03.- Tajufla 534,72 11 11 11 33
04.- Henares 584,38 11 12 9 32
05.- Jarama 639,96 12 8 12 32
06.- Guadarrama 531,39 10 11 12 33
07.- Alberche 667,99 8 11 14 33
08.- Margen izq. en Tajo medio 461,06 10 8 13 31
09.- Tiétar 1.012,01 4 5 17 26
10.- Alagon 941,52 11 7 14 32
11.- Arrago 948,62 10 7 15 32
12.- Tajo bajo y Erjas 660,52 8 12 13 33
13.- Almonte 635,26 9 7 17 33
14.- Tajo internacional y Salor 569,91 8 12 14 34
Cuenca Total 651,72 8 10 14 32
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Se puede comprobar que el numero total de afios secos oscila poco de una zona a otra, salvo
en la del Tiétar donde es inferior a la mitad del total de afios de la serie. En general, en las
zonas mas pluviosas se observa una mayor frecuencia de afios muy secos, fruto de la mayor
variabilidad de la serie (mayores coeficientes de variacion).

Ano 40 | 41 | 42 | 43 | 44 | 45 | 46 (47 | 48 | 49 | 50 (51 | 52 (53 | 54 (55|56 (57 |58 (59|60 61|62 |63|64 (65| 66|67 |68/ 69
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3.2.- Caracterizacion hidroldgica de las sequias en la cuenca del Tajo

3.2.1.- Caracterizacion hidroldgica a nivel de cuenca

De manera analoga a las precipitaciones, se dispone de una serie de aportaciones anuales para
las zonas hidrologicas y el conjunto de la cuenca del Tajo en el periodo 1.940/41 — 1.999/00,
elaborada con motivo de la redaccion del Estudio de Recursos de 1.998 y su posterior
revision, comentado en el apartado 3.1.1 de la presente Memoria.

La aportacion media para el periodo analizado en el total de la cuenca del Tajo es de
11.990,40 hm’. La serie presenta una variabilidad muy alta, con una desviacién tipica de
6.114 hm’ y un coeficiente de variacion de 0,51.

El valor minimo de la serie corresponde al afio 1.991-92 (2.989,11 hm’), mientras que el
maximo se produjo el afio 1.978-79, con un valor de 24.865,05 hm’.

En el siguiente grafico se observa la evolucion de la aportacion media anual en la cuenca en el
periodo 1.940-41 a 1.999-00.
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Figura 19.-  Evolucion de la aportacion anual en el ambito de la Confederacion Hidrogrdfica del Tajo
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De la comparacion de los valores anuales con el medio de la serie se pueden extraer las
siguientes conclusiones:

— enun total de 32 afios (53 % del total) la aportacion anual se situa en valores inferiores
a la media. Este valor es idéntico al que resultaba en la serie de precipitaciones
analizada en el apartado 3.1.2 de la presente Memoria.

— la duracién media de los ciclos secos hiperanuales, caracterizados en funcion de las
aportaciones inferiores a la media, es menor que en el caso de las precipitaciones
seglin se desprende de la siguiente tabla.

TABLA 18.- CICLOS SECOS HISTORICOS (1940-2000)
DURACION N° DE CICLOS
5 afios 1
4 anos 1
3 afios 3
2 aflos 5
1 aflo 4

En la siguiente tabla se han relacionado los principales ciclos secos que se han presentado a lo
largo del periodo en estudio en la cuenca.

TABLA 19.- PRINCIPALES CICLOS SECOS EN LA
CUENCA
Periodo Duracién (afios) | Ap. media (hm?)
1.943/44 — 1.944/45 2 3.594
1.947/48 — 1.949/50 3 7.138
1.952/53 — 1.954/55 3 9.026
1.973/74 — 1.975/76 3 7.450
1.979/80 — 1.982/83 4 6.304
1.990/91 — 1.994/95 5 6.403
1.998/99 — 1.999/00 2 6.292

Las conclusiones que se pueden extraer del analisis de los datos anteriormente coinciden en
lineas generales con las ya expuestas en el apartado 3.1.2, dedicado a las sequias
meteoroldgicas, con las siguientes peculiaridades:
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— La serie historica de aportaciones anuales presenta un alto grado de variabilidad, muy
superior al de las precipitaciones, con un valor del coeficiente de variacion de 0,51 y
un cociente entre los valores madximo y minimo de 8,3.

— Al igual que lo que ocurria en la serie de precipitaciones anuales, se detecta una
frecuencia de presentacion de afios secos ligeramente superior a los himedos y con
intensidad algo menos acentuada. La aportacion en el conjunto de los afios secos es un
39 % inferior a la media, mientras que en los himedos la excede en un 45 %.

— La duraciéon media de los ciclos en funcion de las aportaciones es algo inferior a la
resultante siguiendo el criterio meteoroldgico, situdndose en el entorno de los dos
afios.

— Tampoco en este caso existe una correlacion clara entre la duracion de los ciclos y su
intensidad.

— Las sequias hidrologicas mas importantes coinciden en su periodo de presentacion con
las meteoroldgicas; destacando la acaecida entre los afios 1.990-91 a 1.994-95 con una
aportacion media anual 53,4 % de la media de la serie. Dentro de estos cinco afios
merece resaltarse el “mini-ciclo” comprendido entre 1.991/92 y 1.992/93, ya que son
los dos afios mds secos de la serie historica. Las aportaciones al afo siguiente
aumentaron sensiblemente, aunque fueron ligeramente inferiores a la media, lo que
permitié remontar la situacion.

— Otras sequias destacables son las de 1.943-44 a 1.944-45, en la que la aportacion no
llegd 30 % de la media, o la de 1.979-80 a 1.982-83 (aportacion del 53 % de la media).

— Otras sequias hidrolégicas de menor intensidad estan algo desplazadas temporalmente
respecto de las meteorologicas.

Distribucion espacial

La variabilidad espacial de las aportaciones dentro de la cuenca se estudia en el Anejo II. Del
analisis realizado se desprende la gran variabilidad en la aportacion especifica por km® entre
unas zonas y otras; de este modo entre las zonas del Tiétar y Alagén se contabiliza mas de la
tercera parte de la aportacion total de la cuenca, mientras que en superficie apenas representan
un 15%. En el otro extremo, zonas como el Tajo entre Bolarque y Aranjuez, Tajufia o0 Margen
Izquierda, que totalizan el 22 % de la extension de la cuenca, s6lo contribuyen con algo mas
del 6 % de la aportacion.
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3.2.2.- Caracterizacién hidrologica a nivel de zonas hidroldgicas

De modo anélogo al expuesto en el apartado 3.1.2, se realiza un analisis de las series de
aportaciones a nivel de zona hidrologica.

En el Anejo II se han incluido los gréaficos de aportaciones anuales y acumuladas para el
periodo 1.940/41 a 1.999-00, de cada una de las 14 zonas hidrologicas en que se divide la
cuenca del Tajo.

Como ya se hiciera para las precipitaciones, se han elaborado unas tablas en las que
identifican los afios secos de las series de aportaciones de cada zona, distinguiendo entre afios
moderadamente secos, secos y muy secos de acuerdo el siguiente criterio:

— Afio moderadamente seco: APi> 0,75 APm
— Afio seco: 0,50 APm < APi< 0,75 APm
— Afio muy seco: AP1<0,50 APm

Donde APi es la aportacion del afio en cuestion y APm es la aportacion media de la serie.

TABLA 20.- ANOS SECOS POR ZONAS HIDROLOGICAS

ZONA AP ;edia (Mmm) ls\;[g:s' Secos Muy Secos Total
01.- Alto Tajo 1.191,0 15 9 10 34
02.- Tajo Bolarque y Aranjuez 118,1 12 13 12 37
03.- Tajuila 131,7 7 16 11 34
04.- Henares 517,9 12 12 10 34
05.- Jarama 992.,4 11 9 10 30
06.- Guadarrama 162,4 12 7 14 33
07.- Alberche 8233 14 7 13 34
08.- Margen izq. en Tajo medio 536,9 14 7 15 36
09.- Tiétar 2.155,2 7 11 12 30
10.- Alagén 1.996,4 14 6 11 31
11.- Arrago 430,3 14 6 14 34
12.- Tajo bajo y Erjas 1.328,7 13 9 13 35
13.- Almonte 501,1 8 10 16 34
14.- Tajo internacional y Salor 1.104,9 12 10 13 35
Cuenca Total 11.990.4 12 8 12 32
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4.- EXPERIENCIA DE LA CUENCA SOBRE SEQUIAS HISTORICAS

4.1.- Introduccion

La cuenca de Tajo, al igual que el resto del territorio peninsular, es muy sensible a las sequias.
Estas se caracterizan por el agotamiento de las reservas hidricas como consecuencia de la falta
prolongada de precipitaciones, poniendo en peligro el mantenimiento de los usos derivados de
aquéllas.

Existen evidencias historicas de sequias en Espafia, y en la cuenca del Tajo en particular,
desde el siglo IIT antes de Cristo. El aumento progresivo del grado de regulacion en la cuenca,
desarrollado fundamentalmente a lo largo de la segunda mitad del siglo XX, ha provocado la
pérdida de incidencia social de las sequias meteoroldgicas, excepto para los cultivos de
secano, siendo en la actualidad las sequias hidrologicas las que afectan realmente al
funcionamiento de los servicios.

En el Anejo III del presente Plan Especial se realiza un andlisis detallado de las sequias
historicas mas importantes que han tenido lugar en la cuenca desde el afio hidrolégico 1.940-
41. En este apartado se ha resumido la informacion contenida en el citado Anejo.

De cada episodio de sequia se analizaran aspectos como su duracion, intensidad, evolucion de
los recursos, impactos en la demanda, medidas adoptadas para paliar sus efectos, etc.., tanto a
nivel de cuenca como de sistemas de explotacion.

En concreto se han considerado los siguientes periodos de sequia:

1.943-44 a 1.944-45 (2 afios)

1.979-80 a 1.982-83 (4 afios)

1.990-91 a 1.994-95 (5 afios)
2.004-05 hasta la actualidad

Al final del epigrafe se estableceran una serie de conclusiones sobre la recurrencia y severidad
de las sequias, fragilidad de los sistemas de explotacion, etc.

4.2.- Sequia de 1.943-44 y 1.944-45

A mediados de la década de 1.940 se sufrio en Espana una situacion de sequia meteorologica
extrema que, debido al escaso nivel de regulacion existente en esa época, derivd casi
inmediatamente en una sequia hidrolégica, poniendo de manifiesto el desfase existente entre
las necesidades de consumo y los recursos de agua disponibles.

A raiz de esta experiencia negativa se impuls6 una intensa politica de obra publica que se
centr6 fundamentalmente en aumentar la capacidad de almacenamiento y, de forma
secundaria aunque también importante, en facilitar el transporte de caudales e incluso la
conexion entre distintas cuencas.
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En la cuenca del Tajo la sequia comprendié s6lo dos afios (1.943-44 y 1.944-45), pero fueron
de especial intensidad con una reduccion porcentual de las aportaciones cercana al 70 %.

En la siguiente tabla se han consignado los valores anuales de precipitaciones y aportaciones
en el conjunto de la cuenca del Tajo, y se han expresado en términos de reduccidon porcentual
respecto de la medias de las series historicas respectivas.

TABLA 21.- VALORES DE PRECIPITACIONES Y APORTACIONES ANUALES
EN LA CUENCA DEL TAJO (SEQUIA 1943/44 Y 1944/45)
Ao P anual (mm) Z‘;:;Z‘:ch;ﬁ? Aportaciéon (hms) :?s;iec(::czil?:l
1.943-44 487,40 -25,2% 4.005,25 -66,3%
1.944-45 371,01 -43,1% 3.183,37 -73,2%
Media 429,21 -34,1% 3.594,31 -69,8%

Destaca el hecho de que la precipitacion registrada en el afio 1.944-45 es la mas baja de la
serie histdrica disponible, mientras que las aportaciones registradas en los dos afios que durd
este episodio de sequia se cuentan entre las ocho mas bajas de la serie historica.

Por ultimo, resefiar que el nivel de regulacion de la cuenca en esa época era casi nulo, con
menos de una decena de embalses en servicio entre los que destacaban el de Burguillo en el
rio Alberche, Bolarque en el Tajo y Puentes Viejas en el Lozoya.

4.3.- Sequia de 1.979-80 a 1.982-83

4.3.1.- Introduccién

Esta sequia, que afectd a gran parte de la peninsula ibérica, tuvo una apreciable intensidad y
duracion. Sus efectos derivaron en un descenso significativo en la produccion de la actividad
agraria y en un aumento desorbitado de las perforaciones acuiferas, con claros sintomas de
sobreexplotacion y salinizacion de las aguas en las cuencas del Jucar, Segura, Guadiana y Sur.
Ademas, se produjeron situaciones de emergencia en numerosos sistemas de abastecimiento
urbano, localizados en su mayoria en el sur de Espafia, y que llegaron a ser muy intensas en
las provincias de Badajoz, Sevilla, Toledo, Tarragona y Cadiz. Algunas poblaciones llegaron
a ser abastecidas con camiones cisterna.

Ante esta situacion el Ministerio del Interior, a través de la Direccion General de Proteccion
Civil, implanté mediante la orden de 27 de junio de 1983 el Plan Especial de Emergencia por
Sequia, todavia de aplicacion hoy en dia en situaciones de alerta critica. Dicho Plan establecio
directrices de accion coordinada de Proteccion Civil para afrontar la situacion de emergencia
existente en aquel momento en amplias areas del territorio nacional, calificada desde la
proteccion civil como “Alarma Roja”.
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4.3.2.- Caracterizacion meteoroldgica e hidroldgica de la sequia

En la siguiente tabla se han consignado los valores anuales de precipitaciones y aportaciones
en el conjunto de la cuenca del Tajo, y se han expresado en términos de reduccidon porcentual
respecto de la medias de las series historicas respectivas.

TABLA 22.- VALORES DE PRECIPITACIONES Y APORTACIONES ANUALES
EN LA CUENCA DEL TAJO (SEQUIA 1.979-80 A 1.982-83)
— P anual (mm) ‘:{:s;e‘:icltlgcli)?llll Aportaciéon (hm3) roe/:;:gtl;cfgﬁl
1.979-80 584,94 -10,2% 9.040,61 -24,6%
1.980-81 444,95 -31,7% 3.602,58 -70,0%
1.981-82 593,20 -9,0% 7.222,47 -39,8%
1.982-83 431,70 -33,8% 5.349,25 -55,4%
Media 513,70 -21,2% 6.303,73 -47,4%

Se puede comprobar que los afos 1.980-81 y 1.982-83 se encuentran entre los cinco mas
secos de la serie historica disponible, en cuanto a precipitaciones se refiere. En cuanto a
aportaciones destaca el valor registrado en el afio 1.980-81, el sexto mas desfavorable de la
serie histdrica.

En lineas generales, la sequia fue mas acusada en las zonas inferiores de la cuenca, aunque
también se produjeron reducciones de aportacion muy acusadas en la zona 2 (Tajo entre
Bolarque y Aranjuez) y en la margen izquierda del Tajo Medio (zona 8). Tal y como sucedio
a nivel de cuenca, el afio 1.980-81 fue el mas desfavorable en la gran mayoria de las zonas
hidrolégicas.

En el Anejo III se incluye un analisis de la evolucion de los recursos (volimenes almacenados
en los embalses) a lo largo de esta sequia. En general, en los embalses que atendian
preferentemente demandas de abastecimiento se experimentd un descenso continuado de las
reservas que no comenzaron a remontar hasta bien entrado el afio hidrologico 1.983-84, hasta
alcanzar una situacion de normalidad. Por su parte, en los sistemas de regadio la sequia fue
especialmente acusada en el afio 1.980-81, al final del cual los volimenes almacenados en los
embalses registraron los minimos del periodo.

4.4.- Sequia de 1.990/91 a 1.994/95

4.4.1.- Introduccidén

La sequia generalizada que sufri6 Espafia a principios de la década de los noventa del pasado
siglo permanece viva en el recuerdo de aquellos técnicos que se encargaron de gestionarla,
debido a su especial intensidad y duracion.

Memoria Pagina 55 de 138



Plan Especial de Sequias de la Cuenca Hidrogrdfica del Tajo 4. Experiencia sobre sequias historicas

Esta sequia afectd a millones de personas, y tuvo un coste econdmico estimado de 10 billones
de dolares de la época, segin CRED (Center for Research of Epidemiology on the Disasters,
1.995). Los responsables de los sistemas de abastecimiento urbano tuvieron que adoptar
medidas sin precedentes como las restricciones al consumo que se aplicaron en ciudades
como Sevilla, Granada, Jaén, Mélaga o Toledo. El sector agricola también sufrid seriamente
las consecuencias de esta sequia, asi por ejemplo la produccion de cereales disminuyo
drasticamente debido a la practica falta de riego en la mitad del pais.

La cuenca del Tajo no fue desde luego una excepcion. Tras un primer afio 1.990-91 en que las
precipitaciones y aportaciones se mantuvieron en valores moderadamente inferiores a la
media, el bienio comprendido entre octubre de 1.991 y septiembre de 1.993 fue el més seco
de los que se tenia registro hasta la fecha, lo que llevd a algunos sistemas de explotacion
(como el de abastecimiento a Madrid, o las zonas regables de Alagén y Arrago), a una
situacion limite en la que fue necesaria la adopcion de medidas de todo tipo (obras de
emergencia, restricciones al consumo, aumento de la vigilancia en las zonas regables, etc.).

4.4.2.- Caracterizacidon meteorologica e hidrologica de la sequia

En la siguiente tabla se han consignado los valores anuales de precipitaciones y aportaciones
en el conjunto de la cuenca del Tajo, y se han expresado en términos de reduccion porcentual
respecto de la medias de las series historicas respectivas.

TABLA 23.- VALORES DE PRECIPITACIONES Y APORTACIONES ANUALES
EN LA CUENCA DEL TAJO (SEQUIA 1.990-91 A 1.994-95)

Ailo P anual (mm) :‘/Zsl:(:icltlscli’?: Aportacién (hm?) roe/(;;:ftl(l)czil(”);
1.990-91 559,5 -14,2% 10.184,9 -15,1%
1.991-92 4519 -30,7% 2.989,1 -75,1%
1.992-93 4572 -29,8% 3.126,6 -73,9%
1.993-94 603,9 -7,3% 11.773,2 -1,8%
1.994-95 432,0 -33,7% 3.941,8 -67,1%
Media 500,9 -23,1% 6.403,1 -46,6%

De los valores del cuadro se deduce que mientras que el primer y cuarto afno de la serie las
aportaciones se mantuvieron en niveles casi normales, los otros tres afios de la serie fueron
excepcionalmente secos, sobre todo el bienio 1991-93 ya que se trata de los dos afios mas
secos de la serie historica que ademas se presentaron consecutivamente.

A nivel de zonas hidrologicas, cabe destacar que en las zonas de la margen izquierda del curso
medio del Tajo (Zonas 2 y 8) la sequia fue especialmente severa, con reducciones de la
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aportacion media superiores al 70 %. En las zonas de cabecera la sequia se inici6 dos afios
antes que en el conjunto de la cuenca.

Por el contrario, en zonas como el Alagon y el Henares las reducciones en las aportaciones
rondaron el 35 %. En general, la parte més occidental de la cuenca (zonas del Tiétar, Alagon,
Arrago, etc.) la sequia tuvo un efecto mas limitado en el tiempo, ya que en el afio 1.993-94 se
registraron aportaciones por encima de la media.

4.4.3.- Medidas adoptadas a nivel nacional

En el Anejo III se relacionan las medidas adoptadas por el Gobierno de la Nacion a lo largo
de casi cuatro afos para paliar las consecuencias de la sequia, generalmente via Real Decreto
acordado en Consejo de Ministros. Muchas de estas disposiciones se amparaban en el articulo
56 de la Ley de Aguas entonces vigente (actual articulo 58), que permitia al Gobierno la
adopcion de las medidas que fuesen precisas en relacion con la utilizacion del dominio
publico hidraulico, aun cuando hubiese sido objeto de concesion, para la superacion de
circunstancias de necesidad, urgencia, anémalas o excepcionales, como las que se daban por
aquellas fechas en los ambitos de varias Confederaciones Hidrograficas.

En lo que a cuenca del Tajo concierne, destaca la reduccion temporal y provisional mediante
el Real Decreto-Ley 6/1995, de 14 de julio, con caracter extraordinario y validez limitada
hasta el 30 de septiembre de 1996, del caudal establecido por la Ley 52/1980 para el rio Tajo
a su paso por Aranjuez hasta tres metros ctibicos por segundo (3 m’/s). También se regularon
por Consejo de Ministros los volimenes trasvasados por el acueducto Tajo-Segura.

En algunas de estas disposiciones se autorizaban diversas obras de emergencia con el
propésito de solventar los problemas de abastecimiento que se padecieron en diversas
poblaciones. Algunas de ellas se relacionan a continuacion:

— Conducciéon Almoguera-Mondéjar.

— Abastecimiento de las comarcas de La Sagra, Algodor y Tarancén con recursos de la
cuenca del Tajo.

— Conduccidn de La Jarosa a Villalba.
— Actuaciones complementarias en Caceres capital y Malpartida de Plasencia
— Refuerzo del abastecimiento a Toledo desde el Canal de la Aves

— Abastecimiento a la Mancomunidad del Algodor

4.4.4.- Situacion en la cuenca por sistemas de explotacion

En el comentado Anejo III se detallan las medidas adoptadas en los diversos sistemas de
explotacion de la cuenca del Tajo como consecuencia de la situacion de sequia excepcional
vivida en la primera mitad de la década de 1.990. En general estas medidas no se empezaron a
aplicar hasta bien entrado el afio 1.992, ya que el afio anterior habia sido moderadamente seco
y no se habian producido problemas de suministro.
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A continuacién se sintetiza la informacion recogida en el Anejo para cada sistema de

explotacion:

Sistema Cabecera: las aportaciones registradas en los afios 1.992-93 y 1.994-95
fueron las minimas de la serie historica registrada hasta esa fecha, con una extension
superior a los ochenta afios. Esta situacién provocd que a finales del afio hidrologico
1.994-95 los embalses de Entrepefias y Buendia registrasen sus niveles minimos
historicos con un volumen almacenado conjunto de 131,3 hm’, muy por debajo del
anterior que se remontaba al mes de octubre de 1.983 con 270,1 hm’. Los consumos
propios de la cuenca se mantuvieron en niveles muy moderados gracias a las medidas
que fue adoptando la Junta de Gobierno y a la colaboracion prestada por los usuarios.
Durante este periodo de sequia, los volimenes trasvasados mediante el acueducto
Tajo-Segura fueron regulados por el Consejo de Ministros.

Sistema del Henares: en general la sequia se logrd superar sin graves problemas, a
pesar de que las aportaciones a los embalses del sistema registraron minimos
historicos en el afio 1.991-92. En todo caso fue necesario adoptar medidas de ahorro
en la zona regable del Canal del Henares para evitar déficits de suministro, como la
plantacion de cultivos de bajo consumo de agua. Resefar por ultimo que en los afios
1.992-93 y 1.993-94 se transfirieron desde el rio Sorbe una media cercana a los 27
hm? anuales al sistema de abastecimiento de Madrid.

Sistema de abastecimiento a Madrid: la escasez de aportaciones unida al fuerte
aumento del consumo que se habia experimentado en los afos precedentes provocaron
una situacion comprometida con riesgo real de no poder atender las demandas de agua
potable en Madrid. Ante estas circunstancias se puso en marcha la conexioén con el
sistema del Alberche, posibilitando la aportacion de recursos complementarios al
sistema. Es de destacar el fuerte aumento de la utilizacion de los recursos
complementarios se produjo en los peores afios de la sequia, que llegaron a suponer en
1.993 cerca del 40 % del consumo total. También es resefiable el descenso en el
consumo total, que alcanzd el 20 % en 1.993, conseguido mediante campanas de
concienciacion y algunas restricciones en usos no fundamentales.

Sistema del Alberche: al final del ultimo afio de la sequia los embalses de Burguillo y
San Juan sélo almacenaban 41,9 hm’, lo que supone el minimo de la serie historica. La
demanda mas afectada fue la de la Zona Regable del Canal del Alberche, que sufrio
las consecuencias de la mayor prioridad asignada a la demanda de abastecimiento del
Canal de Isabel II. En el afo 1.991-92 fue necesaria la aplicacion de medidas de
ahorro de agua que se vieron agudizadas al afio siguiente cuando fue necesario
bombear desde el rio Tajo 50,3 hm® entre el 24 de junio y el 1 de octubre de 1.993.

Sistema del Tiétar: a pesar de sufrir en los afios 1.991-92 y 1.992-93 las aportaciones
mas bajas de la serie registrada, no se plantearon problemas en el suministro de las
demandas que pudieron ser atendidas sin incidencias resefables, si bien fue necesario
recurrir a aportaciones de 9,4 y 10,6 hm’, respectivamente, desde el embalse de
Valdecanas.
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—  Sistema Alagon: las aportaciones de los anos 1.991-92 y 1.992-93 fueron las mas bajas
de la serie historica, como en otras zonas de la cuenca. En el primero de esos afios las
reservas iniciales embalsadas eran ya escasas por lo que s6lo se pudo suministrar
desde Gabriel y Galan la mitad de la dotacion de riegos habitual. Esta circunstancia
obligd a imponer restricciones en el consumo y a abordar la realizacion de dos obras
de emergencia para intentar paliar la situacion: por un lado el bombeo Sifén del Jerte,
que se utiliza para incorporar las aguas de este rio aguas abajo de la presa de Jerte-
Plasencia al canal de la margen izquierda, y por otro la elevacion desde el embalse de
Valdeobispo. Al afio siguiente la situacién empeord debido a las escasas aportaciones,
que sblo permitieron derivar desde la presa de Gabriel y Galdn un volumen de 156
hm’ para regadio, por lo que fue necesario recurrir al bombeo del Jerte para atender la
demanda. Los dafios producidos por la sequia, aunque apreciables, fueron menores de
lo que se temia la principio de las campanas de riego debido a la labor en la
distribucion de caudales de las Comunidades de Regantes de la Margen Izquierda y
Derecha del Alagon.

— Sistema Arrago: en este sistema, habida cuenta de las escasas aportaciones que se
produjeron en los afios 1.991-92 y 1.992-93, fue necesario aplicar restricciones en los
consumos de la zona regable ya que tan sdlo se suministraron 40,5 y 38,6 hm’,
respectivamente, lo que suponia poco mas del 50 % de las dotaciones habituales en
esa época. También en este sistema fue fundamental la colaboracion prestada por la
Comunidad de Regantes del Arrago para la aplicacion de las medidas restrictivas.

4.5.- Sequia 2.004-05 hasta la actualidad

4.5.1.- Introduccién

La cuenca del Tajo esta experimentando una sequia meteorologica extrema desde comienzos
del afio 2004-05. La precipitacion acumulada media en la cuenca en ese afo ha sido la més
baja de la serie historica disponible desde el afio 1940/1941.

A pesar de este intenso déficit de precipitaciones, los efectos socioecondmicos hasta la fecha
de esta sequia pueden calificarse de moderados, gracias a la situacidon de reservas en embalses
al comienzo del afio hidrologico 2.004-05 y a las aportaciones recibidas en los meses de
octubre y noviembre de 2004 y en la primavera de 2.006. Por ello, el afio 2.004-05 se pudo
superar sin grandes dificultades en los abastecimientos y con restricciones moderadas en las
zonas regables de Rosarito (14.500 ha) y del Arrago (9.000 ha), que oscilaron alrededor del
30% de la demanda en un afio normal. Ha habido algunas incidencias en sistemas de
abastecimiento, como en el de la Mancomunidad de Aguas del Sorbe, donde ha sido necesario
utilizar suministros alternativos, pero sin consecuencias para el usuario.

La produccion hidroeléctrica del afio 2.004-05 fue también menor de la correspondiente al
ano medio. Los embalses hidroeléctricos, con una capacidad total de 5.265 hm3, cerraron el
afio con un volumen conjunto de 2.580 hm’, mientras que la energia disponible, con una
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capacidad total de 1.595 Gwh, era de 464 Gwh aproximadamente, un 30% menos que un afio
antes.

La reduccion de caudales en el rio Tajo agua arriba de la central nuclear de Trillo obligo a
controlar con todo rigor el caudal circulante que debe ser superior al necesario para la
refrigeracion de dicha central.

La calidad de las aguas también estd viéndose afectada por la sequia, especialmente en
parametros como la temperatura y la conductividad, que se han incrementado.

4.5.2.- Caracterizacion meteoroldgica e hidroldgica de la sequia

En el presente apartado se resumen los datos de precipitaciones, aportaciones y reservas
hidraulicas relativos al episodio de sequia iniciado en el afio 2.004-05. Se han empleado para
ello fuentes de informacion como los informes elaborados por el Area de Explotacion de la
C.H.T. con motivo de las Comisiones de Desembalse, o los Boletines Hidrologicos editados
por el Ministerio de Medio Ambiente.

Precipitaciones

La precipitacion media en la cuenca en el afio 2004-05 fue de 344,5 mm. No existe registro
analogo a este, siendo la de ese afio hidrologico la pluviometria acumulada mas baja de la
serie historica recopilada con ocasion de la elaboracion del Plan Hidrologico de Cuenca, que
empieza en el afio hidrologico 1940/1941. La distribucion mensual de esta precipitacion se
refleja en la tabla 9, que figura a continuacion.

TABLA 24.- PRECIPITACION EN LA CUENCA DEL TAJO EN EL ANO 2004-2005
(mm).

Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep | TOTAL

154,5 26,5 29,9 0,7 243 29,4 23,1 19,5 8,5 0,7 3.5 23,9 | 3445

En esta tabla puede apreciarse que cerca del 45 % de la precipitacion del afio se produjo
durante el mes de octubre. En la mayoria de zonas de la cuenca se registraron valores
inferiores a 30 mm en el resto de los meses del afio hidroldégico, muy proximos al umbral de
escorrentia. Por lo tanto, y salvo concentraciones locales, no se registraron escorrentias
directas significativas en gran parte de la cuenca durante la mayor parte del afio hidrolégico.

Aportaciones

La complejidad de los usos de agua en la cuenca impide que pueda disponerse del valor la
aportacion restituida a régimen natural en el conjunto de la cuenca para el afio 2.004-05. Sin
embargo, en el Anejo III se realiza una estimacion la aportacion de este afio mediante un
balance global, llegando a una cifra estimada aproximada entre 3.000 y 3.500 hm”. En la serie
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histérica de 60 afios de aportaciones en régimen natural elaborada para la redaccion del Plan
de Cuenca sélo hay cinco datos con aportacion inferior a 3.500 hm’, lo que da una idea de la
magnitud de la sequia que se ha experimentado en el afio hidrologico 2.004-05 en la cuenca.

Evolucion de reservas

Se ha recopilado la informacion relativa a los volumenes almacenados en los embalses de la
cuenca a nivel mensual desde octubre de 2.004 hasta julio de 2.006. Esta informacion se ha
obtenido de los Boletines Hidrologicos publicados con caracter semanal por el Ministerio de
Medio Ambiente.

Los resultados se han resumido en las tablas siguientes en las que los diversos embalses se
han agrupado por sistemas.

TABLA 25.- EVOLUCION DE VOLUMENES EMBALSADOS EN LA CUENCA EN EL ANO
2.004-05 (hm®)

SISTEMA mcéx Oct | Nov Dic Ene Feb | Mar | Abr | May | Jun Jul Ago Sep

gﬁgggiejas' 2474 | 744 | 766 | 783 | 72| 72| 676 | 623 | sso| s21| a2 | 360 | 330
Henares 211 164 168 171 171 171 169 163 149 128 100 78 66
Mdad. Sorbe 53 24 24 23 22 19 18 20 18 14 11 9 8
Ab. Madrid 947 617 614 607 586 586 567 583 557 519 454 403 345
Alberche 339 216 208 217 215 215 218 211 185 149 105 83 67
Ab. Toledo 25 20 18 19 18 18 18 18 17 16 15 14 14
Tiétar 122 61 51 46 56 64 74 90 87 74 42 24 10
Alagén 1.091 372 438 463 474 474 482 495 452 370 250 161 101
Total consuntivo 5744 | 2405 | 2511 | 2.555 | 2.524 | 2479 | 2456 | 2446 | 2276 | 2.000 | 1.568 | 1.268 | 1.077
Hidroeléctrico 5265 | 2.987 | 3.044 | 2708 | 2.767 | 2.802 | 2702 | 2.750 | 2.766 | 2.701 | 2.651 | 2.602 | 2.586
Total Cuenca 11.009 | 5392 | 5555 | 5263 | 5.291 | 5281 | 5.158 | 5.196 | 5.042 | 4.701 | 4.219 | 3.870 | 3.663
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TABLA 26.- EVOLUCION DE VOLUMENES EMBALSADOS EN LA CUENCA EN EL ANO
2.005-06 (hm®)
SISTEMA mcéx Oct | Nov | Dic Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun Jul Ago | Sep
Eﬁgggffas' 2474 | 208 | 286 | 306 | 305 | 208 | 328 | 348 | 340 | 305 | 265
Henares 211 62 67 77 83 86 126 132 125 86 69
Mdad. Sorbe 53 7 11 17 21 21 43 43 41 37 33
Ab. Madrid 947 327 336 347 368 374 475 549 546 509 474
Alberche 339 65 84 96 100 101 153 189 187 170 145
Ab. Toledo 25 13 13 13 12 12 12 13 12 11 10
Tiétar 122 40 54 61 73 85 94 106 107 91 65
Alagén 1.091 149 186 233 250 268 412 519 477 400 306
Total consuntivo 5744 | 1126 | 1220 | 1339 | 1.406 | 1.446 | 1.892 | 2.172 | 2.103 | 1.847 | 1.568
Hidroeléctrico 5265 | 2.806 | 3.110 | 3.195 | 3.325 | 3.421 | 4.088 | 4.170 | 4.026 | 3.810 | 2.521
Total Cuenca 11.009 | 3.932 | 4.330 | 4.534 | 4.731 | 4.867 | 5.980 | 6.342 | 6.129 | 5.657 | 5.089

El volumen embalsado al comienzo del afo hidrologico 2.004-05 en los sistemas de
regulacion para usos consuntivos era de 2.405 hm’, que supone un 41,9 % de la capacidad,
mientras que al finalizar el mismo las reservas eran de tan s6lo 1.077 hm3, el 18,8 % de la
capacidad, habiéndose registrado un déficit de aportaciones disponibles para usos consuntivos
de unos 1.300 hm’. En la primera mitad del afio 2.005-06 este volumen se ha incrementado,
registrandose a finales del mes de julio 1.568 hm® (un 27,3 % del total), curiosamente la
misma cifra registrada hace un afo.

Con relacion al volumen embalsado total en la cuenca, al comienzo del afio hidrologico 2004-
05 era de 5.392 hm’, lo que supone un 49,0 % de la capacidad, que al finalizar el afio
hidrolégico se habian reducido hasta 3.663 hm’, el 33,3 % de la capacidad, habiéndose
registrado un déficit de aportaciones totales de unos 1.730 hm’. En el mes de julio de 2.006
este volumen se eleva a 5.089 hm®, superior en 870 hm® a la cifra del afio pasado.

4.5.3.- Medidas de caracter general y obras de emergencia

También en esta sequia el Gobierno de la Nacion se ha visto obligado a adoptar medidas
extraordinarias para paliar los efectos de la misma. Seguidamente se relaciona las
disposiciones adoptadas hasta la fecha que afectan a la cuenca del Tajo, en forma de Real
Decreto:

— Real Decreto-Ley 10/2005, de 20 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes
para paliar los darios producidos en el sector agrario por la sequia y otras
adversidades climaticas.

Memoria Pagina 62 de 138



Plan Especial de Sequias de la Cuenca Hidrogrdfica del Tajo 4. Experiencia sobre sequias historicas

Este Real Decreto-Ley tenia por objeto el establecimiento de medidas de apoyo y, en
su caso, la concesion de ayudas a los titulares de las explotaciones agrarias situadas en
los ambitos territoriales afectados por la sequia, que hubiesen sufrido pérdidas de
produccion bruta en los cultivos o en los aprovechamientos ganaderos de, al menos, un
20 por ciento de la produccidon normal en zonas desfavorecidas, y de un 30 por ciento
en las demas zonas, de conformidad con los criterios establecidos por la Union
Europea.

De igual forma, se declaraban de interés general una serie de obras entre las que se
encontraban la modernizacion de las zonas regables del Canal Bajo del Alberche en
Toledo, y del Ambroz en Céceres.

— Real Decreto 1265/2005, de 21 de octubre, por el que se adoptan medidas
administrativas excepcionales para la gestion de los recursos hidraulicos y para
corregir los efectos de la sequia en las cuencas hidrogrdficas de los rios Jucar,
Segura y Tajo.

Este Real Decreto, al amparo de lo dispuesto en el articulo 58 del texto refundido de la
Ley de Aguas, aprobado por el Real decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, tenia
por objeto el establecimiento de las medidas necesarias para paliar la situacion de
extrema escasez de agua en que se encontraba el dmbito territorial definido en los
Planes Hidrolégicos de las Confederaciones Hidrograficas del Jucar, del Segura y del
Tajo. El Real Decreto definia igualmente una serie de actuaciones de emergencia en el
ambito de la cuenca del Tajo.

— Real Decreto-Ley 15/2005, de 16 de diciembre, de medidas urgentes para la
regulacion de las transacciones de derechos al aprovechamiento de agua.

Dicho Real Decreto-Ley tenia por objeto la regulacion de determinados aspectos
relacionados con las transacciones de derechos al aprovechamiento de agua, con el fin
de promover y facilitar la realizacion de las mismas.

La primera medida consistia en la habilitacién a los titulares de derechos al uso de
agua pertenecientes a las zonas regables de iniciativa publica para la celebracion de los
contratos de cesion de derechos de uso de agua a que se refiere el articulo 67.1 del
texto refundido de la Ley de Aguas. En el Real Decreto-Ley se declaraba la urgente
necesidad de ocupacion de los terrenos afectados por una serie de actuaciones entre las
que se encontraban la Ampliacion y Mejora de los Abastecimientos a la
Mancomunidad del Girasol-Anillo Perimetral de Tarancén y de la Sagra Este en
Toledo.

La vigencia del Real Decreto-Ley se extendia hasta el dia 30 de noviembre de 2.006.

— Real Decreto, de 10 de marzo de 2.006, por el que se regulan las obras urgentes de
mejora y consolidacion de regadios, con objeto de obtener un adecuado ahorro de
agua que palie los darios producidos por la sequia
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Mediante este Real Decreto se regulaba la financiacion y ejecucion de una serie de
actuaciones urgentes de mejora y consolidacion de regadios, con la finalidad de
obtener un ahorro de agua capaz de mitigar los efectos de la sequia.

Las actuaciones comprendian la modernizacion de los sistemas de transporte,
distribucién y aplicacion del agua en parcela, la eleccion de cultivos con variedades
menos exigentes en agua, o el empleo de recursos hidricos alternativos a los
convencionales, como son las aguas procedentes de desalaciéon y de depuracion de
aguas residuales de nticleos urbanos.

En el Real Decreto se preveia la realizacion de una serie de actuaciones en el ambito
territorial de la cuenca del Tajo que, una vez ejecutadas, supondran un ahorro de 140
hm’ anuales.

Ademas de estas medidas normativas, el Ministerio de Medio Ambiente ha emprendido las
siguientes actuaciones a lo largo de los ultimos meses:

a. Redaccion de unos Protocolos de actuacion que supliesen transitoriamente a los
Planes Especiales de sequia, elaborados con criterios sencillos y basados en la
experiencia de la ultima sequia, y que permitiesen disponer de unos indicadores
hidrolégicos con sus umbrales de sequia, asi como las medidas adoptar en las
distintas fases.

b. Puesta a punto del catdlogo de actuaciones en emergencia, con aquellas
infraestructuras que fueron ejecutadas con ocasion de la sequia de principios de la
década de 1.990 y que, en muchos casos, han quedado marginadas y fuera de
servicio, pero que pueden ser de gran utilidad en caso de agravamiento de la
sequia. Esta actuacion lleva implicitas las obras de rehabilitacion precisas para la
plena operatividad de estas infraestructuras: cambio de equipos de bombeo,
renovacion del equipamiento eléctrico y de instrumentacion, reparacion de
conducciones, etc.

c. Realizacion de informes de seguimiento de la sequia con una frecuencia minima
mensual para ir adoptando las medidas oportunas en cada momento.

d. Lanzamiento de obras y actuaciones de emergencia en los casos en que claramente
se vislumbre un riesgo alto de fallo en el suministro.

e. Actuaciones encaminadas a conseguir un adecuado grado de coordinacion entre
administraciones en los distintos ambitos territoriales (nacional, autonémica y por
cuencas), de implicacion y participacion de los principales agentes econémicos y
sociales en la toma de decisiones y de fomento de la informacidon publica y
transparencia informativa.

En este contexto de participacion publica en la toma de decisiones es obligada la mencion al
Observatorio Nacional de la Sequia (ONS), una reciente iniciativa del Ministerio de Medio
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Ambiente y del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion que pretende aglutinar a
todas las administraciones hidraulicas espafiolas con competencias en materia de aguas, para
constituir un Centro de conocimiento, anticipacion, mitigacion y seguimiento de los efectos
de la sequia en el territorio nacional.

Finalmente, en el Anejo III se relacionan las obras de emergencia acometidas en el ambito de
la cuenca del Tajo, con el objetivo de garantizar el abastecimiento a diversas poblaciones.

4.5.4.- Situacion por sistemas de explotacion

A continuacion se expone de manera resumida las circunstancias particulares por las que han
atravesado los principales sistemas de explotacion de la cuenca. Una informaciéon mas
detallada se puede encontrar en el Anejo III del presente Plan Especial de Sequias.

Sistema de Cabecera

Durante el afio 2.004-05 las aportaciones al sistema Entrepenas-Buendia apenas llegaron a los
350 hm’, las mas bajas de la serie registrada. En el periodo octubre marzo del afio hidrolégico
2.005-06 las aportaciones ascendieron a 220 hm’.

En el mes de junio de 2.005 se alcanzé la curva que define las condiciones hidrolégicas
excepcionales previstas en el Real Decreto 2530/1985, y por tanto fue precisa la elevacion por
la Comision Central de Explotacion del A.T.S. al Consejo de Ministros de las decisiones de
trasvase. Desde ese momento y hasta el mes de junio de 2.006 se ha autorizado el trasvase de
un total de 268,50 hm’ a la cuenca del Segura, la mayoria para asegurar el abastecimiento
humano.

A pesar de la sequia las demandas propias de la cabecera del Tajo se han dado sin problemas
durante los dos ultimos afios, aunque se han adoptado algunas medidas de ahorro voluntario
en las zonas regables y se ha mantenido una vigilancia en las tomas de riego.

Sistema del Tajunia

En el afio 2.004-05 el embalse de La Tajera, de donde toman las demandas del sistema, sufrid
una disminucion de reservas, pasando de los 49 hm® almacenados a principios de octubre de
2.004 a 24 hm’ un afio después. Sin embargo, el volumen embalsado al principio del afio
permitié superar la sequia meteorologica sin salir de la situacion de normalidad.

En el afio hidrolégico 2.005-06 las aportaciones han sido muy escasas (solo 3 hm’ en el
periodo comprendido entre los meses de octubre y marzo), de tal forma que a finales de mayo
el embalse de La Tajera se encontraba con un volumen de 20 hm’. En el informe de la
Comision de Desembalse de 28 de marzo de 2.006 se consideraba que las reservas
almacenadas permitirian suministrar los usos consuntivos del sistema aunque seria necesario
extremar las medidas de ahorro para no vaciar el embalse de cara al afo siguiente.
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Sistema de Riegos del Henares

Al comienzo del afio hidrologico 2.004-05 el volumen almacenado en los embalses de Alcorlo
y Palmaces era de 141 hm? por lo que a pesar de la sequia se pudieron atender las demandas
de riego con normalidad, aunque a fin de afio las reservas habian descendido hasta los 58 hm’.

En lo que se refiere al afio hidrologico actual, las aportaciones hasta marzo se han elevado a
92,6 hm’ lo que se ha traducido en un aumento de las reservas en los embalses del sistema
hasta superar los 100 hm’. En estas condiciones se considera que las demandas de riego
podréan ser satisfechas aunque segtn el Informe presentado por el Area de Explotacion de la
C.H.T. a la Comisién de Desembalse de 28 de marzo de 2.006 se prevé la aplicacion de las
algunas medidas ahorradoras como el aumento de la vigilancia y control sobre las tomas
directas del rio.

Sistema de Abastecimiento a la Mancomunidad del Sorbe

Debido a la escasez de las aportaciones al embalse de Belena, en la primavera del afio 2.005
se activo la impulsion de Mohernando, que proporciona recursos desde el Canal del Henares
en virtud de la cesion de derechos efectuada en 2002 por la Comunidad de Regantes del Canal
del Henares. Dado que el sistema del Henares se encontraba en situaciéon de normalidad, no
fue necesario establecer restricciones en el suministro de abastecimiento.

Al final del afio hidrologico 2.004-05 el embalse tan so6lo almacenaba 8 hm’; a partir del mes
de noviembre las lluvias permitieron el llenado gradual del embalse hasta volver a la situacion
de normalidad en el mes de marzo de 2.006, lo que ha permitido la derivacion de caudales
desde el Pozo de los Ramos con destino al abastecimiento del Canal de Isabel II.

Las aportaciones acumuladas al embalse de Belefia en los meses de octubre a marzo se han
elevado a 52 hm’.

Sistema de Abastecimiento a Madrid

Durante los primeros meses del afio hidrologico 2.004-05, el sistema de Abastecimiento a
Madrid se encontraba en situacion de normalidad, con un volumen almacenado en el conjunto
de embalses superior a los 600 hm’. Debido a la escasez de precipitaciones en el afio, a finales
de junio de 2005 se declar6 la situacion de alerta de sequia en aplicacion del Manual de
abastecimiento del Canal de Isabel II. Poco después el Consejo de Gobierno de la Comunidad
de Madrid promulgé el Decreto 97/2005, de 29 de septiembre, mediante el que se aprobaban
una serie de medidas restrictivas del uso del agua para el abastecimiento, como la prohibicion
de riego de parques y jardines, llenado de piscinas, etc. El ahorro conseguido con estas y otras
medidas adoptadas durante el afio hidrologico 2.005-06 se ha acercado al 9 % del consumo
total.

En el afio hidrolégico 2.005-06 se han transferido hasta el mes de marzo 77 hm’ desde el
Alberche; no se han producido en cambio aportaciones desde el Sorbe ya que las reservas en
Belena no superaron la curva de referencia vigente hasta finales del mes de marzo de 2.006.
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Por otro lado, las lluvias que tuvieron lugar a finales del invierno y principios de la primavera
de 2.006 han permitido que las reservas embalsadas se recuperen en cierta medida, con un
volumen de 509 hm® a finales del mes de junio. Esta circunstancia, unida al preacuerdo
alcanzado con el Ministerio de Medio Ambiente sobre el incremento de disponibilidad de
recursos, llevaron al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid a promulgar el
Decreto 46/2006, de 18 de mayo, por el que se dejaban sin efecto determinadas medidas
restrictivas como el llenado de piscinas o el riego de parques.

Sistema del Alberche

El sistema inici6 el afio hidrologico 2004-05 con un volumen almacenado en los embalses
ligeramente superior a los 200 hm’, manteniéndose asi hasta el mes de mayo, en que
comenzaron a disminuir las reservas hasta alcanzar 67 hm” a finales de septiembre. A pesar de
ello, durante ese afo se suministraron los caudales precisos para atender todos los usos del
sistema y no recurrid a fuentes alternativas como la impulsion existente desde el Tajo hasta el
Canal del Alberche para atender la demanda de riegos. Posiblemente, la no existencia de un
acuerdo previo con la Comunidad de Regantes del Alberche (similar al existente en el Canal
del Henares) para la sustitucion del suministro con aguas del Alberche por aguas del Tajo
dificultase la puesta en practica de la medida.

Las aportaciones a los embalses del sistema en el periodo de octubre a marzo han ascendido a
168 hm’, lo que ha posibilitado que las reservas hayan aumentado paulatinamente desde
octubre hasta alcanzar a finales de junio la cifra de 170 hm’, incluso superior a la que se
registraba justo un afio antes.

En el Informe del Area de Explotacion de la C.H.T. presentado a la Comision de Desembalse
de 28 de marzo de 2.006 se consideraba que no se podian garantizar los usos consuntivos por
lo que debian activarse las obras de acondicionamiento de la impulsion a través del arroyo de
Las Parras para atender con agua del Tajo la totalidad de la demanda del Canal Bajo del
Alberche (unos 75 hm?), de acuerdo con lo planteado en la Junta de Explotacion del Alberche
celebrada en el anterior mes de febrero. Estas obras tienen cardcter de emergencia y fueron
aprobadas, a propuesta de la Ministra de Medio Ambiente, en el Consejo de Ministros del dia
19 de mayo de 2.006 con un presupuesto de dos millones de euros.

Sistema del Tiétar

La escasez de aportaciones en el afio hidrologico 2004-05 impidi6 que se llenaran los
embalses de Navalcan y Rosarito, como suele ser habitual, con lo que no se superaron los 90
hm’ de reservas, por lo que el suministro de la demanda de riegos no estaba garantizado. En
consecuencia, se acordo la restriccion del uso de riego en la zona regable de Rosarito a un
70% de la demanda de un afio medio.

Al final de la campana de riegos de 2.005 los embalses estaban practicamente vacios, como
por otra parte suele ser habitual en este sistema. Las aportaciones del afio hidrolégico 2.005-
06 han superado los 230 hm’ en el periodo octubre-marzo lo que permite asegurar el
suministro a todas las demandas del sistema, segun lo previsto en la Comision de Desembalse
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de marzo de 2.006. A finales de junio el volumen almacenado conjunto de los embalses de
Rosarito y Navalcan alcanzaba los 91 hm’.

Sistema del Alagon

Durante el afo hidrolégico 2004-2005 se suministraron todas las demandas consuntivas sin
ningun problema, finalizandose el afio con unas reservas de 101 hm’. En el afio 2.005-06 no
se prevén tampoco problemas en el suministro ya que a finales de junio se acumulaban en los
embalses unas reservas de 400 hm’. En cualquier caso, en el Informe redactado por el Area de
Explotacion de la C.H.T. con motivo de la reunion de la Comisién de Desembalse de marzo
de este afio se recomienda la aplicacion de medidas de ahorro de recursos para no
comprometer la campana del afio proximo ya que es de prever que las reservas al final de la
presente campafia se acercaran al minimo.

Sistema de Riegos del Arrago

Durante el afio hidrologico 2004-2005 se suministro sin restricciones la demanda de
abastecimiento de la Mancomunidad de Rivera de Gata, aunque en los meses de agosto y
septiembre, y dado el grado de llenado del embalse de Rivera de Gata, fue preciso bombear
caudales a la ETAP desde el canal de la margen izquierda.

En la zona regable de Borbollon y Rivera de Gata fue preciso establecer restricciones al riego,
suministrando un 70% del volumen de un afio medio.

Los embalses del sistema, Borbollon y Rivera de Gata, disponian al final de afio hidrologico
de un volumen almacenado total de 17 hm’. A finales de junio se acumulan en los dos
embalses unas reservas de 107 hm’, por lo que no son de prever problemas en el suministro
aunque también aqui se recomiendan medidas de ahorro para no poner en peligro la proxima
campaia.

Sistema Bajo Tajo Internacional

Durante el afo hidrologico 2.004-05 se suministraron todos los usos sin restriccion ni
problema alguno. Ademas en el embalse de Cedillo se desaguaron con destino a Portugal los
2.700 hm® que fija el Convenio de Albufeira, dado que no se cumplieron las condiciones de
excepcionalidad marcadas en el citado Convenio (Articulo 4.3 del Protocolo Adicional).

El indicador global de sequia en la cuenca no permitid identificar la sequia meteorologica del
afo 2.004-05, que como ya sabemos fue muy acusada, ya que la alta precipitacion registrada
en el mes de octubre enmascar6 los resultados finales acumulados en los seis primeros meses,
lo que impidi6 detectar la fuerte desviacion que con relacion a la media experimento la
precipitacion en los meses restantes.

En el afio 2.005-06, y segiin los datos expuestos en el Informe redactado con motivo de la
Comisiéon de Desembalse de marzo, se considera que la derivacion de los 2.700 hm® en
Cedillo esta garantizada, habida cuenta de los volumenes almacenados en los embalses y de la
prevision de aportaciones al Bajo Tajo en el segundo semestre.

Memoria Pagina 68 de 138



Plan Especial de Sequias de la Cuenca Hidrogrdfica del Tajo 4. Experiencia sobre sequias historicas

4.6.- Efectos socioecondmicos y ambientales de las sequias padecidas en la cuenca

4.6.1.- Introduccidén. Estudios disponibles

Existen muy pocos estudios sobre los efectos socioecondmicos y ambientales de las sequias
en Espafa en general, y en la cuenca del Tajo en particular. Los escasos datos disponibles
estan referidos generalmente a la repercusion en el sector agricola, que es el que sufre de
forma mas directa las consecuencias de la escasez del recurso. De esta forma, puede
mencionarse el “Estudio del impacto socioeconomico de las inversiones en los regadios en las
Zonas Regables del Estado en la cuenca del Tajo, realizado por la Confederacion Hidrografica
del Tajo en el afio 1.995.

El ajuste de produccion de regadio en los afios con menor disponibilidad de agua se produce
por una doble via: de migracion hacia cultivos de menor dotacién y la reduccion de superficie
regada. Con estos mecanismos se atenuan las pérdidas de produccion y de margen si bien su
aplicaciéon requiere prever la presentacion de la sequia con tiempo suficiente, hecho que
normalmente se ha dado en los ultimos episodios de sequia.

En el estudio citado se analiz6 la productividad del regadio en las zonas regables estatales en
varios afios del periodo comprendido entre 1.975 y 1.992. Un resumen de los resultados del
mismo, con valores actualizados a euros del afio 2.005, se muestra en la tabla siguiente.

TABLA 27.- PRODUCCION FINAL AGRARIA (€ de 2005/ha)
ANOS
Zona Superficie VAL
regable (ha) 1975 1980 1985 1990 1992 agregado

1992 (M €)
Alagén 33.989 5.421,56 4.507,11 4.897,97 4.387,91 3.620,01 123,040
Alberche 9.650 8.016,53 5.550,58 5.048,90 5.799,25 4.127,74 39,832
Alcolea 3.895 - - - - 4.517,53 17,597
Almoguera 2.646 - - - - 2.486,49 6,580
Ambroz 5.482 - - - - 7.104,16 38,947
Aranjuez 4.630 5.579,06 3.798,61 3.690,41 3.305,76 3.010,46 13,938
Arrago 9.370 6.603,88 4.629,99 5.203,33 5.422,60 4.431,37 41,521
Azutan 394 7.287,69 3.027,16 3.641,07 2.238,79 2.073,80 0,817
Bornova 2.668 - - - - 5.856,10 15,624
Casas de Don 230 - - 3.045.41 - 2.760,17 0,634
Antonio
Castrejon
Margen 1.975 - - - - 4.148,73 8,193
Izquierda
(ampliacion)
Castrejon
Margen 1.797 14.350,61 8.879,56 7.647,00 5.664,76 5.734,03 10,304
Derecha
Castrejon
Margen 1.459 13.087,85 7.279,84 8.242,03 6.309,23 4.396,75 6,415
Izquierda
Estremera 1.593 6.109,41 3.220,54 2.886,58 2.562,35 2.323,54 3,701
Henares 5.166 3.649,08 2.233,96 2.071,44 1.789,61 1.539,24 7,951
Jarama 10.500 5.343,57 4.283,03 4.058,11 3.904,26 2.914,90 30,606
Monteagudo 3.000 - - - - 2.405,36 7,216
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TABLA 27.- PRODUCCION FINAL AGRARIA (€ de 2005/ha)
Zona Superficie ANOS VAL
regable (ha) 1975 1980 1985 1990 1992 agregado
1992 (M €)
Peraleda 1.366 3.970,15 3.739,20 3.599,37 3.499,50 2.830,74 3,866
Rosarito 14.454 12.178,45 8.983,39 9.639,00 10.777,01 9.945,74 143,755
Sagra 28.211 - - - - 2.905,61 81,970
Salor 748 - - - - 4.112,59 3,076
Tajufia 3.000 - - - - 5.377,47 16,132
Valdecarias 6.788 7.597,32 6.077,85 5.342,57 4.949,80 4.857,80 32,974

Segun los datos de la tabla, se puede comprobar que la produccion en el afio 1.991-92, en el
que se produjo una fuerte sequia en la cuenca, descendi6 un 14% respecto del afio 1.989-90,
que puede considerarse normal a efectos de disponibilidad de agua para riego, alcanzando
para el conjunto de las zonas regables estatales un valor del orden de 466 millones de euros
para una superficie del orden de 104.000 ha de riego y con un volumen de agua regulada
utilizado del orden de 724 hm’. Es necesario puntualizar no obstante que en el valor de la
produccion influyen otros factores ademas de la superficie puesta en riego, como pueden ser
los tipos de cultivos y, sobre todo, la evolucion de los precios agricolas.

A partir de los datos contenidos en el estudio se ha elaborado una segunda tabla en la que se
reflejan datos comparados de algunas zonas regables entre los anos 1.989-90 y 1.991-92.
Estos datos se refieren al valor de la produccion total (en millones de euros de 2.005),
suministro de agua y el cociente entre ambas variables. Como se puede comprobar, este
ultimo presenta oscilaciones significativas, aunque si se puede afirmar en cualquier caso que
en el conjunto de las zonas regables analizadas, el aumento del suministro para riego se
tradujo en un incremento significativo de la produccion (29,62 millones de euros
correspondientes a un aumento en la dotacion para riego de 63,4 hectometros ctibicos).

TABLA 28.- VALOR DE LA PRODUCCION POR hm*
SUMINISTRADO
ANOS
Zona regable
1990 1992
Produccion (M €) 55,96 39,83
Alberche Suministro (hm®) 100,00 71,10
Cociente 0,56 0,56
Producciéon (M €) 15,31 13,94
Canales de Suministro (hm’) 107.00 78,00
Aranjuez
Cociente 0,14 0,18
Produccion (M €) 0,88 0,82
Azutan Suministro (hm®) 8,00 3,40
Cociente 0,11 0,24
Produccion (M €) 4,08 3,70
Estremera Suministro (hm®) 42,00 29,10
Cociente 0,10 0,13
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TABLA 28.-  VALOR DE LA PRODUCCION POR hm®
SUMINISTRADO
Zona regable ANOS
1990 1992
Producciéon (M €) 9,24 7,95
Henares Suministro (hm®) 72,00 89,00
Cociente 0,13 0,09
Produccion (M €) 40,99 30,61
Jarama Suministro (hm®) 165,00 160,00
Cociente 0,25 0,19
Produccion (M €) 126,47 96,85
Suma Suministro (hm®) 494,00 430,60
Cociente 0,26 0,22

Por otro lado, los efectos negativos de las sequias sobre el medio ambiente son evidentes y
estan derivados por un lado del deterioro de la calidad del agua provocado por la menor
dilucion y, por otro, de la disminucion significativa de aportes hidricos a masas de agua y
ecosistemas acuaticos que puede poner en peligro la supervivencia de las especies y a la
biodiversidad asociada a estos habitats.

Sin embargo, existen importantes lagunas de informacion y conocimiento en relacion a la
dependencia hidrica de hébitats y especies de zonas de proteccion ambiental asociadas al
medio hidrico. Este tema se desarrolla méas extensamente en el Informe de Sostenibilidad
Ambiental (I.S.A.), que acompana al Plan Especial de Sequias; en el siguiente apartado se
desarrolla una propuesta de estudio para evaluacion de los efectos socioeconémicos de las
sequias.

4.6.2.- Evaluacion de los efectos socioeconomicos de las sequias

El desarrollo socioeconémico ha llevado asociado un aumento progresivo del uso del agua y
el desarrollo de actuaciones para garantizar el suministro de los volimenes necesarios para el
abastecimiento de la poblacion y para las actividades econdmicas, especialmente la actividad
agricola del regadio.

La sequia hidrologica implica una disminuciéon de los volumenes de agua disponibles para
atender los diferentes usos por debajo de los volimenes requeridos para un desarrollo normal
de las actividades correspondientes.

Esta insuficiencia de disponibilidad del agua necesaria se traduce, a su vez, en un deterioro
de los niveles de desarrollo de las actividades, con los correspondientes dafos
socioeconomicos derivados de este deterioro.

El grado de esta afeccion esta relacionado con el nivel de deterioro producido, y éste, a su
vez, con la fragilidad y vulnerabilidad de cada actividad para hacer frente a situaciones
prolongadas de disminucion de caudales de suministro.
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Cuestion relacionada, pero diferente, es la de los efectos socioecondmicos de las medidas del
PES, que con caracter general tienden a minimizar los efectos negativos de la sequias y, entre
ellos, los efectos negativos socioecondémicos, pero, en decisiones concretas, pueden comportar
efectos negativos, al menos de caracter relativo de unos usos frente a otros, que conviene
evaluar tanto de cara a la toma de la decision correspondiente — en especial en casos de
restricciones en el suministro — como para, en su caso, cuantificar la correspondiente
indemnizacion a los perjudicados por la medida.

En el PES y en su Informe de Sostenibilidad Ambiental se sefiala que la informacién
disponible a estos efectos o bien es insuficiente o bien no estd actualizada, por lo que se
considera que deben desarrollarse los estudios correspondientes que sirvan para fundamentar
de modo definitivo las correspondientes medidas del Plan.

En los apartados que siguen se resumen los aspectos basicos que deberian contemplarse en
estos estudios y que deberan desarrollarse mas detalladamente en los correspondientes Pliegos
de Bases.

1.- Ildentificacion de efectos socioeconomicos de las sequias

El estudio deberd proceder, en primer lugar, a identificar los posibles efectos
socioeconomicos negativos de las sequias, para lo que deberé abordar la caracterizacion de los
diferentes usos y su fragilidad frente a disminuciones de los caudales de suministro.

A estos efectos debera distinguir, al menos, los usos siguientes:

— Uso urbano o abastecimiento de poblacion, segiin queda definido en el articulo 60.3.1
del TRLA.

— Regadio y usos agrarios.
— Usos industriales singulares no conectados a las redes urbanas de abastecimiento.
— Hidroelectricidad.

—  Otros usos.

Tanto la caracterizaciéon, como el andlisis de fragilidad deberan efectuarse de modo
diferenciado para cada uno de los usos resefiados.

Caracterizacion de los diferentes usos
a) Uso urbano

A los efectos que nos ocupan, la caracterizacion del uso urbano deberd atender, al menos, a
los aspectos siguientes:

— Distribucion territorial de la poblacion.

— Tipificacion de los medios urbanos por tamafio de poblacion.
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— Volumenes utilizados.
— Dotaciones unitarias de agua.

— QGrandes sistemas de abastecimiento y sus fuentes de suministro.

b) Regadio

Los efectos econdmicos de la disminucion de caudales en la actividad del regadio estan muy
condicionados por la propia productividad de la actividad, ligada, a su vez, a la aptitud de la
zona para el regadio — caracteristicas climaticas, tipos de suelo -, a los tipos de cultivo mas
apropiados para la misma, al grado de especializacion productiva — tecnificacion de los
sistemas de riego, cultivo y recoleccion, experiencia en el cultivo de regadio — y, por ltimo,
al sistema de comercializacion de la produccion. A todos estos factores han de afiadirse las
condiciones marco de la politica agricola, especialmente condicionada por la politica agraria
comunitaria.

Todos los factores citados deberan, segiin esto, tenerse en cuenta a la hora de efectuar la
caracterizacion del regadio.

Dado que estos factores pueden diferir, incluso sustancialmente, en las diversas zonas
regables, la caracterizacion debera efectuarse delimitando previamente areas territoriales en
las que las zonas regables pueden considerarse relativamente homogéneas en relacion al
computo global de los mismos.

La caracterizacion del regadio debera efectuarse, por tanto, en los siguientes pasos:

— Identificacion de factores condicionantes de la productividad.

— Zonificacion territorial de areas regables relativamente homogéneas, en relacion a
estos factores.

— Determinacion de los factores de productividad en cada una de las zonas — al menos
los relacionados anteriormente-.

— Fuentes de suministro de agua y volimenes utilizados.

c) Industrias singulares

A los efectos de este estudio interesa conocer los datos referentes a la dependencia hidrica de
estas industrias, para lo que debera contemplarse, al menos, los aspectos siguientes:

— Fuentes de suministro de agua
— Volumenes totales utilizados
— Ratios de recirculacion o reciclaje

— Volumenes netos detraidos de las fuentes de suministro
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— Produccion por volumen de agua utilizada

d) Hidroelectricidad

De los aprovechamientos hidroeléctricos deben contemplarse, al menos, los aspectos
siguientes:

— Caracteristicas basicas del aprovechamiento
— Condicionado del aprovechamiento a otros usos

— Tipo de funcionamiento (continuo, energia de puntas, etc)

e) Otros usos

En cada caso deberdn identificarse otros usos econdmicos de importancia cuantitativa
significativa —ganaderos, piscifactorias, etc — recopilando las principales caracteristicas que
definan su dependencia hidrica.

Fragilidad y vulnerabilidad

Se trata con este andlisis de identificar los mecanismos a través de los cuales se produce el
deterioro de la actividad por insuficiencia de agua de suministro, asi como la gravedad de este
deterioro. En definitiva, los mecanismos que ponen de manifiesto la sensibilidad de la
actividad ante variaciones en el volumen de agua suministrada.

Estos mecanismos son diferentes en los diferentes usos, por lo que el analisis de sensibilidad
ha de ser asi mismo diferenciado para cada uno de los tipos de uso contemplados.

En el caso del uso urbano deberan analizarse las componentes del uso urbano — doméstico,
industrial/comercial, otros usos -, para poder posteriormente evaluar las posibilidades de
reduccion del suministro sin afectar gravemente a la salud y la vida de la poblacion.

En el caso del regadio se analizardn las dotaciones netas y los distintos factores de eficiencia —
en la conduccion, en la distribucion y en la aplicacion — que transforman la dotacioén neta en
volumen bruto de suministro. Asi mismo se analizaran los tipos de cultivo — con especial
atencion a los lefiosos y similares — y los periodos de siembra, de cara a valorar la posibilidad
de flexibilidad frente a previsiones de presentacion de sequias. Todo ello de cara a poder
valorar, posteriormente, la elasticidad de la produccion frente a la disponibilidad de agua para
el riego.

En las industrias singulares se analizard la dependencia de la produccion en relacion al
volumen suministrado — posibilidades de aumentar la recirculacion o el reciclaje,
posibilidades de ajustar la produccion, etc -, de cara asi mismo a , posteriormente, evaluar la
elasticidad de la produccion frente a la disponibilidad de agua de suministro. Logicamente el
analisis debera abordarse de modo diferenciado para cada una de las industrias singulares.
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La vulnerabilidad en el uso hidroeléctrico esta directamente relacionada con la disminucion
de caudales a turbinar y del salto neto disponible, en definitiva con la variacion en el
equivalente energético — produccion por metro cubico turbinado — de cada central.

El resto de usos significativos — ganaderos, piscicolas, etc — requeriran analisis especificos.

Experiencia de sequias historicas

Con caracter previo a la cuantificacién econdmica de los efectos de las sequias, se recopilaran
cuantos datos estén disponibles referentes a efectos socioecondmicos de las sequias historicas
en los diferentes usos, asi como de los mecanismos utilizados tanto para minimizar los dafos
como, a posteriori , para su reparacion.

Identificacion de posibles efectos socioeconémicos

A partir de los datos de caracterizacion, vulnerabilidad y experiencia histérica se podran
identificar las lineas en que se producen los efectos socioeconémicos mas significativos de las
sequias en los diferentes usos, que seran estudiados en la fase siguiente.

2.- Evaluacion y cuantificacion de los efecto socioeconomicos de la sequias

El estudio debera abordar este analisis para los diferentes usos antes resefiados, pero, en todo
caso, cabe sefialar a priori los aspectos siguientes:

— El abastecimiento de poblacion — incluyendo las industrias de poco consumo
conectadas a la red de abastecimiento urbano — es de atencion prioritaria frente al resto
de usos y a los requerimientos ambientales, por lo que s6lo en situaciones extremas
sufre restricciones de suministro que pueden derivar en dafios socioecondémicos,
siendo mds bien, con caracter general, beneficiario en relacién a otros usos por la
transferencia de volumenes de agua asignados a otros usos no prioritarios,
especialmente de regadio.

— Las industrias singulares no conectadas a redes urbanas disponen, en general, de
sistemas de recirculacion y reciclaje que minimizan el volumen realmente consumido
y que, en la practica, constituyen un desenganche del ciclo hidrologico, por lo que,
salvo situaciones puntuales, no son muy vulnerables ante situaciones de sequia.

— El uso hidroeléctrico, cuando estd concesionalmente condicionado a la explotaciéon de
los caudales vertidos para otros usos — basicamente el regadio — soportan, en
situaciones de sequia, los efectos econdmicos negativos derivados de los menores
caudales aprovechados, si bien es ésta una situacion ya internalizada y descontada en
la propia configuracion de los proyectos econdmicos de estos aprovechamientos.

Cuestion diferente es cuando la disminucion de caudales aprovechados se produce por
la derivacion de caudales hacia otros usos no contemplada en los correspondientes
condicionados concesionales, en cuyo caso los efectos econdmicos negativos derivan
del efecto conjunto de al menos los siguientes parametros:
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Disminucion de produccion por la disminucion de volumen turbinado.

Deterioro financiero - de la calidad de la produccion — por la disminucion
de precio de venta.

— La disminucién de caudales de suministro en situaciones de sequia se produce
basicamente en la actividad del regadio — e indirectamente en el aprovechamiento
hidroeléctrico a ¢l ligado -, siendo en esta actividad donde se centran los principales
efectos socioecondomicos negativos de las sequias

Segun esto el estudio debera prestar especial atencion a la cuantificacion de los efectos
socioecondomicos negativos de las sequias sobre el regadio, para lo que deberd analizar la
respuesta socioeconémica de la actividad del regadio frente a la variacion de caudales de
suministro.

Cuantificacion de efectos socioeconémicos de las sequias sobre la actividad del regadio

Como se ha sefialado anteriormente este analisis deberd efectuarse por zonas territoriales
homogéneas, pudiendo ser conveniente descender el nivel de zonas regables, nivel en el que
sera mayor la disponibilidad de datos necesarios para el analisis, al menos en todo lo que se
refiere al andlisis de las elasticidades de produccion y margen de produccion en relacion a la
disponibilidad de agua para el riego.

Los posibles tipos de efectos socioecondmicos sobre la actividad econdomica del regadio
habran sido identificados en el andlisis de la fase anterior, segiin se ha comentado
anteriormente.

En principio es previsible que se presenten efectos directos sobre la propia actividad del
regadio — sobre la produccion, margen de produccion, empleo directo — y efectos indirectos o
inducidos sobre el resto de la actividad econdémica del territorio, al menos en el caso en que la
actividad del regadio sea una componente significativa de la actividad economica general.

En el presente estudio interesa basicamente cuantificar los posibles dafios directos sobre la
actividad econdmica, tanto para tenerlos en cuenta a la hora de materializar medidas que
supongan reducciones de suministro, como a la hora de cuantificar las posibles
indemnizaciones a que, en su caso, hubiera lugar. Segln esto el analisis se centrard en los
efectos directos sobre la propia actividad del regadio.

Por lo que se refiere a los efectos directos sobre la propia actividad del regadio el fin ultimo
del andlisis es el de evaluar el deterioro producido por la reduccion de caudales de suministro
por efecto de las medidas del Plan Especial.

Seglin esto ha de analizarse la elasticidad de los parametros implicados — produccion, margen
de produccién y empleo directo — en relacion al volumen — o a la dotacion — de agua
suministrada.

A estos efectos, para cada zona o grupo de zonas regables, habran de analizarse las siguientes
variables:
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— Produccion econdmica resultante de los distintos cultivos
— Costes de produccion

— Margen de produccion

— Empleo directo

— Volumen de agua utilizado

Para poder evaluar la elasticidad entre el resto de variables y el volumen de agua utilizada
debera contemplarse un periodo de afos suficiente para que incluya afios hidroldégicamente
diferentes — muy secos, secos, humedos, etc -, en los que se hayan utilizado volumenes
diferentes con resultados asi mismo diferentes del resto de las variables.

Para poder evaluar los efectos de las sequias conviene que dentro del periodo analizado figure
al menos un periodo de sequia hidrologica. Por otra parte conviene que el periodo analizado
finalice lo mas proximo posible al momento de realizacion del estudio, de modo que recoja
los efectos de la situacion actual de las politicas agrarias.

De este modo, para cada zona, se dispondra de los datos necesarios para analizar la elasticidad
de las variables analizadas en relacion al volumen de agua utilizado, disponiendo asi de un
elemento fundamental para evaluar y cuantificar los efectos econémicos de la variacion de
volumenes de suministro sobre la actividad econdomica del regadio.

3.- Evaluacion de los efectos socioeconomicos de las medidas del PES

Una vez analizada la respuesta de las actividades economicas frente a la variacion de caudales
de suministro, se dispondra de los elementos que permiten cuantificar los efectos de medidas
concretas de reduccion de suministro que puedan ser aplicadas dentro del programa de
medidas del PES, asi como para disponer de un marco de referencia para la cuantificacion de
las compensaciones a que, en su caso, hubiera lugar a los perjudicados por la medida
correspondiente.

4.7.- Catalogo de infraestructuras de sequia

Como consecuencia de las sequias comentadas en apartados anteriores se ha desarrollado una
serie de infraestructuras cuya finalidad principal es la de paliar los efectos de aquéllas en
determinados sistemas de explotacion, generalmente mediante conexiones con otros sistemas
con mayor disponibilidad de recursos regulados.

Entre estas obras cabe distinguir entre las que, una vez en servicio, se han continuado
utilizando en la explotacion normal como fuente de recursos complementarios y las que sélo
se plantea su empleo en periodos de escasez. Dentro de las del primer grupo se podria
mencionar la conexion San Juan-Valmayor o la impulsion desde el embalse de Alcantara al de
Guadiloba para abastecimiento de la ciudad de Caceres.

En el cuadro siguiente se relacionan todas estas infraestructuras. No se han considerado en
principio aquellas que estdn actualmente en fase de proyecto, como las obras de conexion
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entre el embalse de Alcorlo y la ETAP de Mohernando, o la del embalse de Portaje con el de
Guadiloba para el abastecimiento a Caceres. Tampoco se ha incluido la obra de la elevacion
desde del embalse de Rivera de Gata al Canal II-A de la Zona Regable del Arrago, construida
con motivo de la sequia de la década de 1.990, ya que fue desmontada y en su lugar se
construy6 un canal de enlace.

TABLA 29.- RELACION DE INFRAESTRUCTURAS DE SEQUiA EN
LA CUENCA DEL TAJO
ACTUACION Sistema cedente Sistema receptor

Elevacion del Canal del Henares a la ETAP de Ricgos del Henares Sorbe
Mohernando
Bombeo desde el arroyo de Las Parras al Canal .
del Alberche Tajo Alberche
Conexion San Juan — Valmayor Alberche Madrid (CYII)
Conduccion Picadas — La Sagra Alberche Toledo y su entorno
Conduccion Almoguera Algodor-Sagra Este Tajo La Sagra (Toledo)
Conexion Canal de las Aves — Poligono .
industrial de Toledo Tajo Toledo
Elevacion de Valdecafias Tajo Tiétar
Bombeo Sifon del Jerte al Canal de la MLI. de la . A
Zona Regable del Alagon Riegos del Jerte Alagén
Elevacion desde el embalse de Valdeobispo al Alagon Alacon
Canal de Riegos del Alagon & g
Elevacion Embalse de Alcantara — Embalse de , .

. Alagén Céceres
Guadiloba

En la actualidad, el estado funcional de las instalaciones de uso exclusivo en sequia es bueno,
pudiendo afirmarse que, tras la correspondiente revision y puesta a punto que deberia de
realizarse en la fase de prealerta, podrian estar operativas en la fase de alerta. En esta tltima
sequia se puede destacar por ejemplo la obra de elevacion al Canal del Alberche desde el
arroyo de Las Parras, en la que se han invertido dos millones de euros ampliando su
capacidad hasta los 7 m’/s. Una excepcion la constituye sin embargo la elevacion desde el
embalse de Valdeobispo a la Zona Regable del Alagdn cuyo empleo se limita a situaciones de
emergencia debido al mal estado de los grupos y a su escasa capacidad ya que s6lo podrian
suministrar unos 4 hm® por campaiia.
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4.8.- Conclusiones

Respecto de las caracteristicas de las sequias hidrologicas de la cuenca del Tajo, analizadas en

el apartado 3 de esta Memoria, cabe extraer las siguientes conclusiones:

la duracion media de los ciclos de sequia hidrolégica en la cuenca del Tajo se
encuentra en el entorno de los dos afos

la reduccion media de la aportacion durante estos ciclos secos respecto de la media de
la serie historica es acusada, situandose alrededor del 45 %

la frecuencia de presentacion de los ciclos secos es de unos 7 a 10 afios

los pardmetros anteriores no presentan variaciones significativas entre las diversas
zonas hidrolégicas de la cuenca

no existe una correlacion clara entre las aportaciones de afos hidroldgicos
consecutivos, por lo que puede afirmarse que la ocurrencia de un afio seco no
presupone que el afio siguiente vaya a ser seco también

en todo caso, es recomendable que se acometan los estudios proyectivos
correspondientes para valorar la incidencia del cambio climéatico en la evolucion de los
recursos hidrolégicos de la cuenca

En general es de destacar la robustez del conjunto de sistemas de explotacion de la cuenca
frente al fendmeno de las sequias. No obstante, en algunos de ellos ha sido necesario, a lo
largo de los ultimos episodios de sequia, recurrir a medidas extraordinarias o a la imposicion
de restricciones en el consumo. A continuacion se comenta la problematica particular de cada
uno de ellos, comenzando por los de abastecimiento:

El sistema de abastecimiento de Madrid, gestionado por el Canal de Isabel II, es sin
duda la demanda mas importante de la cuenca ya que de ella dependen mas de cinco
millones y medio de personas. Tal magnitud de poblacion atendida obliga a realizar
una gestion del recurso tendente a minimizar el riesgo de fallo en el sistema. La
experiencia historica de pasadas sequias nos indica que en algunas de ellas fue
necesario aplicar restricciones en los usos de menor repercusion, como el riego de
parques y jardines, pero no se alcanz6 nunca la fase de sequia grave lo que denota la
robustez del sistema. La demanda anual supera los 600 hm’, la mayoria de la cual se
suministra desde el conjunto de embalses del sistema que totalizan una capacidad
maxima de 947 hm’. También se cuenta con una serie de recursos complementarios
como los pozos del detritico, cuya contribucién media se cifra alrededor del 5 % de la
demanda, aumentando hasta el 10 % en épocas de sequia, y las conexiones con los
sistemas del Sorbe y el Alberche. Este ultimo se activd durante la sequia de principios
de los afios noventa del pasado siglo, en la que el sistema atraves6 una situacion
critica, siendo la concesion actual de 119,8 hm® anuales, aunque se ha aumentado
provisionalmente en 50 hm’ por acuerdo de 26 de enero de 2.006 de la Comision
Permanente de la Junta de Gobierno de la C.H.T. El Ministerio de Medio Ambiente
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estd acometiendo en la actualidad una serie de actuaciones de incremento de recursos
disponibles a corto plazo para el abastecimiento de Madrid, procedentes de diversas
fuentes, con lo que el nivel de garantia del sistema se incrementara notablemente.

— Mancomunidad de Aguas del Sorbe: la poblacion atendida por este sistema de
abastecimiento ha experimentado un crecimiento muy acusado en los ultimos afios
hasta llegar a la situacion actual en la que el consumo anual es del mismo orden de
magnitud que el volumen méaximo del embalse de Belefia (53 hm’), lo que conlleva un
grado de dependencia muy acusado de las aportaciones anuales del rio Sorbe. Esta
situacion se ha paliado gracias a la toma construida hace unos afios en el Canal del
Henares desde la que se impulsa agua hasta la ETAP de Mohernando; dicha actuacion
ha estado operativa este ultimo afio y su realizacion ha sido posible gracias al acuerdo
alcanzado con los regantes del Henares. Por otro lado, la puesta en funcionamiento de
la conexion del embalse de Alcorlo con la citada ETAP (actualmente en construccion),
aumentard el grado de robustez del sistema.

— FEl Sistema de abastecimiento a Toledo atravesd situaciones criticas durante las
sequias de los afios ochenta y noventa del pasado siglo. Este sistema se enmarca en
una de las zonas mas aridas de la cuenca y los embalses de Torcon y Guajaraz se han
revelado insuficientes para atender la demanda de la zona debido a la irregularidad de
sus aportaciones. Por ello en 1.995 fue necesario acometer obras de emergencia para
garantizar el abastecimiento, como la conexion desde el Canal de las Aves al poligono
industrial de Santa Maria de Bequerencia. En el afio 2.001, y tras otro episodio de
sequia, el Ministerio de Medio Ambiente firmé un convenio con el Ayuntamiento de
Toledo para la creacion la infraestructura necesaria para la ampliacion a través del
embalse de Picadas del abastecimiento de Toledo y las mancomunidades de la Sagra
Alta, Sagra Baja y Torrijos, todas ellas con similares problemas de suministro debido
al aumento espectacular de la poblacion.

— El Sistema de abastecimiento a Caceres tenia como fuente de suministro principal el
embalse de Guadiloba, con 20 hm® de capacidad, con una cuenca de aportacion en la
que son frecuentes los ciclos secos, como el que se experiment6 en la primera mitad
de la década de 1.990, provocando el vaciado del embalse y poniendo de manifiesto la
vulnerabilidad del sistema. Por este motivo se doté al mismo de una fuente alternativa
consistente en una captacion por bombeo en el embalse de Alcantara, que cuenta con
una limitacion en cota. En la actualidad estan en proyecto las obras de conexion del
embalse de Portaje con el de Guadiloba, mediante una conduccién en tres tramos con
una longitud total de cerca de 64 kilometros. Con esta actuacion se mejorara
notablemente la garantia del sistema.

— La Zona Regable del Alberche comparte las fuentes de suministro con el
concesionario hidroeléctrico y una demanda creciente de abastecimiento, la mayoria
de la cual se sitaa fuera del sistema (Canal de Isabel II, Toledo, La Sagra y Torrijos).
La prioridad de esta ultima condiciona en afios de sequia el suministro a la zona
regable; de esta forma en la Comision de Desembalse de marzo de 2.006 se proponia
la utilizacién de obra de impulsion de aguas del Tajo desde el arroyo de Las Parras,
construida durante la sequia de los afios noventa, para suministrar el total de la
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demanda de regadio. El Real Decreto 287/2006 prevé la modernizacién de esta zona
regable, con un ahorro estimado en el consumo de 25 hm® anuales.

— El Sistema de Riegos del Tiétar soporta una demanda del mismo orden de magnitud
qua la capacidad méxima de almacenamiento de los embalses, cuya explotacion estéd
también condicionada por los resguardos que deben adoptarse en caso de avenida. La
falta de regulacion del sistema obliga a que los embalses no se comiencen a llenar
hasta el mes de febrero, debiendo estar llenos al comienzo de la campafia de riegos
para poder atender la totalidad de la demanda. Si las aportaciones en ese corto periodo
de tiempo no son las esperadas deben aplicarse restricciones como fue el caso del
pasado afio 2.004-05, en el que suministro s6lo alcanzé el 70 % de la demanda de un
afio medio.

— El Sistema del Alagén es uno de los pocos de la cuenca, junto con el del Henares, en
el que puede hablarse de regulacion hiperanual. La demanda de regadio del sistema se
acerca a los 400 hm® anuales y se atiende desde el macroembalse de Gabriel y Galan,
con una capacidad méaxima de 911 hm”’. Esto no ha sido 6bice para que en los afios
1.991-92 y 1.992-93, en los que se registraron las aportaciones mas bajas de la serie
historica, fuese necesario aplicar fuertes restricciones que alcanzaron el 50 % del
consumo medio en el primer afio y aun mayores en el siguiente, lo que oblig6 a la
construccion de la obra de emergencia del Sifon del Jerte. También existe la
posibilidad de bombear agua a la zona regable desde el embalse de Valdeobispo, pero
el volumen méximo suministrado (apenas 4 hm® anuales) y el estado de las
instalaciones, hace que su empleo so6lo se justifique en situacion de emergencia. Las
actuaciones proyectadas de modernizacion de la zona regable podran suponer una
importante disminucion en las dotaciones, con el consiguiente ahorro.

— El Sistema de Riegos del Arrago tiene como principales demandas la de
abastecimiento a la Mancomunidad de Rivera de Gata, con un consumo de unos 3,4
hm® anuales, y la de la Zona Regable que alcanza los 90 hm’/afio. Estas demandas se
atienden desde los embalses de Borbollon, también destinado a la produccioén
hidroeléctrica, y de Rivera de Gata; entre ambos suman una capacidad de unos 130
hm’. En los afios de sequia intensa, como fueron 1.991-92 y 1.992-93, fue necesario
imponer restricciones algo superiores al 50 % del consumo del afio medio; estas
restricciones se repitieron el afio pasado aunque con menor intensidad ya que se
suministro el 70 % de la demanda.

— El Sistema de Riegos del Salor presenta un alto grado de vulnerabilidad ante la
sequia habida cuenta de la irregularidad de las aportaciones al embalse, con algln afio
de la serie historica en el que practicamente fueron nulas.

Finalmente, resefiar que los dos sistemas de abastecimiento con mayor peso en la cuenca,
como son el Canal de Isabel II y la Mancomunidad de Aguas del Sorbe disponen ya de
documentos de gestion de sequias en los que se definen procedimientos para identificar
situaciones de escasez, asi como un conjunto de medidas a adoptar en cada uno de los
escenarios de sequia.
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5.- EL SISTEMA DE INDICADORES DE SEQUIA

5.1.- Introduccion

En este apartado se define el sistema de indicadores hidroldgicos aplicables a la cuenca del

Tajo en el ambito del Plan Especial de Sequias. Dicho sistema sera complementario del que

debe establecer el Ministerio de Medio Ambiente en aplicacion del articulo 27.1 de la Ley

10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrologico Nacional en el que se dice textualmente:

“El Ministerio de Medio Ambiente, para las cuencas intercomunitarias, con el fin de

minimizar los impactos ambientales, economicos y sociales de eventuales situaciones de

sequia, establecera un sistema global de indicadores hidrologicos que permita prever

estas situaciones y que sirva de referencia general a los Organismos de cuenca para la

declaracion formal de situaciones de alerta y eventual sequia, siempre sin perjuicio de lo

establecido en los articulos 12.2 y 16.2 de la presente Ley. Dicha declaracion implicara

la entrada en vigor del Plan especial a que se refiere el apartado siguiente.”

La aplicacion del sistema de indicadores conlleva las siguientes ventajas:

Permite la caracterizacion objetiva de las fases de sequia en cada sistema de
explotacion

Las medidas y actuaciones a aplicar en cada fase pueden ser previstas con anticipacion

Facilita la aplicacion progresiva de las medidas asociadas a los valores umbrales de
los indicadores

Est4 concebido de manera que pueda ser verificado por terceros de manera objetiva,
facilitando la participacion publica y transparencia del proceso

Con motivo de la redaccién en julio de 2.005 del “Protocolo de actuacion en sequias en la

cuenca del Tajo”, se definid, con caracter provisional hasta la aprobacion del Plan Especial de

Sequias, un sistema de indicadores hidrolégicos referido a la mayoria de los sistemas de

explotacion. En todos los casos los indicadores se referian a volumenes almacenados en los

embalses y en su calculo se siguid la metodologia que se expone:

1

2)

3)

Estudio de los sistemas mediante balances mensuales simplificados.

Elaboracion de unas sequias patrén a partir de las series historicas de aportaciones
mensuales definidas en el Plan Hidrolégico de la cuenca del Tajo.

Definicion de las reglas y medidas a partir de la experiencia obtenida durante la ultima
sequia, de 1990-1995.

En el presente Plan Especial de sequias se plantea la definicion de un sistema de indicadores

mas amplio que el considerado en el Protocolo, siguiendo el esquema metodoldgico siguiente:
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1. Identificacion de las zonas de origen de recurso asociadas a determinadas unidades de
demanda.

2. Seleccion del indicador mas representativo de la evolucion de la oferta de recursos
existente en cada una de las unidades de demanda, empleando para ello la variable o
combinacion de variables hidrolégicas o hidrometeorologicas mas adecuadas.

3. Recopilacion de las series hidrologicas temporales asociadas a cada uno de los
indicadores.

4. Validacion de los indicadores mediante su calibracidon con las series asociadas a los
indicadores generadas mediante el empleo de un modelo de simulacion definido en el
Anejo VI del presente Plan.

En este apartado se desarrollan los tres primeros puntos, mientras que el ultimo se tratard en
apartados posteriores de la Memoria.

5.2.- Sistemas de explotacion considerados

A efectos del presente Plan de Gestion de Sequias, la cuenca del Tajo se ha dividido en una
serie de sistemas de explotacion compuestos por unos recursos (superficiales o subterraneos),
una infraestructura hidraulica que permite la regulacion y transporte de estos recursos, y unas
demandas que deben ser atendidas. Los sistemas no son completamente independientes entre
si puesto que existen varias demandas que pueden ser atendidas desde fuentes de suministro
ubicadas en sistemas diferentes. El ambito geografico de cada sistema coincide a grandes
rasgos con las zonas hidrograficas definidas en el Articulo 1 del las Normas del Plan
Hidrologico del Tajo, aunque se ha realizado alguna modificacion para adaptarse al objetivo
del presente Plan. En la zonificacion que se presenta no se han aplicado criterios
medioambientales debido a la insuficiencia de informacion que existe en la actualidad en este
terreno; en todo caso, en futuras revisiones del Plan podrd ponderarse la conveniencia de
modificar la zonificacion adoptada.

En general en cada sistema predomina claramente un tipo de demanda (regadio o
abastecimiento), aunque practicamente en todos existen demandas de ambos tipos.

La relacion de sistemas considerados se muestra a continuacion:

1. Sistema de Cabecera

2. Sistema del Tajufia, que incluye la demanda de abastecimiento de la Mancomunidad
de Almoguera-Mondéjar.

3. Sistema de Riegos del Henares y del Bornova
4. Sistema de abastecimiento a la Mancomunidad del Sorbe

5. Sistema de Abastecimiento a Madrid, que incluye las captaciones en las cuencas de
Jarama y Guadarrama y en el acuifero detritico y las conexiones con los sistemas del
Alberche y el Sorbe.
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10.

1.

12.
13.
14.
15.

Sistema del Alberche, que incluye su contribucion al sistema de abastecimiento a
Madrid a través del bombeo de Picadas y de la conduccion San Juan-Valmayor, asi
como los abastecimientos a la Sagra Alta y Baja, Torrijos y su apoyo a los
abastecimientos de Toledo y Talavera de la Reina.

Sistema Tajo Medio-Margen Izquierda
Sistema de abastecimiento a Toledo y su zona de influencia
Sistema de Riegos del Tiétar

Sistema del Alagon, que incluye los subsistemas de Riegos del Ambroz y de
abastecimiento a Béjar y Plasencia

Sistema del Arrago, que incluye el abastecimiento a la Mancomunidad de Rivera de
Gata, integrada por Coria y otros municipios.

Sistema Bajo Tajo-Extremadura
Sistema de abastecimiento a Caceres y su zona de influencia
Sistema de abastecimiento a Trujillo y su zona de influencia

Sistema de Riegos del Salor

En la siguiente figura se ha representado la situacion de cada sistema de explotacion dentro de

la cuenca.

Las caracteristicas mas resefiables de cada sistema (demandas, fuentes de suministro, etc.) se

exponen en el Anejo V del presente Plan.

[
] aerma
[ Prencerma
[ norwaLDAD

AB. MADRID

INDICADORES DE SEQUIA

Figura 20.-  Sistemas de explotacion considerados en el Plan Especial de Sequias
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5.3.- Seleccion de indicadores

5.3.1.- Introduccion

En este apartado se lleva a cabo una seleccion de indicadores de sequia en cada sistema de
explotacion. En principio se consideran las siguientes variables:

— Volumen almacenado en embalses superficiales
— Niveles piezométricos en acuiferos

— Aportaciones fluviales en estaciones de aforo

— Pluviometria en estaciones representativas

— Reservas de agua almacenadas en forma de nieve, en aquellas zonas donde resulten
significativas en relacion con la disponibilidad del recurso

Los indicadores deben de reflejar el estado de disponibilidad de recursos de un modo
homogéneo y realista. En este sentido, en la cuenca del Tajo la gran mayoria de las demandas
importantes se atienden con recursos superficiales; es por ello que en la generalidad de los
sistemas se ha seleccionado como indicador el volumen de agua almacenado en los embalses
correspondientes.

Las reservas almacenadas en forma de nieve se podrian contabilizar en algunos casos en los
que resultan significativas. Desde el mes de diciembre de 2.004 el Area de Explotacion de la
Confederacion Hidrografica del Tajo realiza un seguimiento rutinario de la evolucion del
manto nival en la cuenca, empleando técnicas de teledeteccion para calcular la superficie
nevada en un total de 19 zonas de la margen derecha. Para ello se analizan imagenes diarias
proporcionadas por los satélites que son procesadas mediante software especifico. La
extension de la cubierta de nieve se digitaliza y se contrasta con la informacion proporcionada
por los cuatro nivometros actualmente en servicio que proporcionan informacion diaria de
manera automatica. Una vez analizada y validada dicha informacion, se aplica el modelo de
fusién de nieve implantado en la cuenca del Tajo (modelo ASTER), del que se obtiene como
resultado el volumen de nieve acumulada en las diferentes zonas consideradas.

Del analisis de los datos disponibles desde diciembre de 2.004 se deduce que las reservas en
forma de nieve tienen significacion en las cuencas altas de los rios Alagon, Jerte, Tiétar,
Alberche, Lozoya, Sorbe y Alto Tajo.

Respecto de los indicadores asociados a los recursos subterraneos (niveles de piezometros),
cabe indicar que en la cuenca del Tajo su aprovechamiento se sitia muy por debajo de la
media nacional ya que la utilizacion directa del agua subterranea apenas alcanza el 9,2 % de la
recarga anual media, frente al 31 % de media en Espafia segin datos recogidos en la
publicacion La Cuenca del Tajo en cifras, 2“ Edicion (2002).

En el sistema de abastecimiento de Madrid, donde si se produce un aprovechamiento conjunto
de recursos superficiales y subterraneos, la contribucion de estos Ultimos apenas llega al 5%
del total en los ultimos afios, aumentando significativamente en periodos de sequia hasta un
maximo del 10 %. Por este motivo parece mas adecuado su consideracion como reserva en
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caso de emergencia que como fuente de suministro susceptible de ser evaluada mediante un
indicador de sequia.

Otro importante factor a tener en cuenta es la disponibilidad de los datos. En este sentido se
ha procurado que los indicadores estén referidos a variables que estén incluidas dentro de la
red SAIH (Sistema Automatico de Informacion Hidrolégica), ya que de esta forma su
disponibilidad es practicamente inmediata.

5.3.2.- Indicadores seleccionados por sistemas de explotacion

En el cuadro de la pagina siguiente se han consignado los indicadores seleccionados para cada
sistema de explotacion. También se han especificado las demandas asociadas mas
representativas del sistema.

En el Anejo V del presente Plan se justifica la eleccion de los indicadores realizada. En el
siguiente grafico se ha representado la situacidon en la cuenca del sistema de indicadores
propuesto.

INDICADORES
v &

Rl

Figura 21.-  Situacion de los indicadores seleccionados
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TABLA 30.- RELACION DE INDICADORES SELECCIONADOS
Sistema Indicadores Principales demandas asociadas (‘171“1';;‘3")'
Aport. y Vol. Embalse Refrigeracion C.N. Trillo 45,00
Cabecera ~ .
Entrepefias + Buendia Demandas Tajo _
Abastecimiento Almoguera-Mondéjar 2,95
Tajuiia Vol. Embalse La Tajera Otros abastecimientos 2,75
Regadios privados con regulacion 25,46
Sorbe Vol. Embalse Belefna* Mancomunidad del Sorbe 56,66
Vol. Embalse Alcorlo + Zona Regable Bornova 14,91
Henares Pal
almaces Zona Regable Canal del Henares 55,38
. Volumen de los embalses .
Madrid del Canal de Isabel IT* Abastecimiento Canal de Isabel 11 682,21
Abastecimiento Talavera de la Reina 11,11
Abastecimiento Torrij 5,86
Vol. Embalse Burguillo + astectmicio 7orryos
Alberche San Juan* Abastecimiento Sagra Baja 4,24
Abastecimiento Sagra Alta 6,43
Zona Regable Canal del Alberche 75,00
Tajo Medio Caudg les del rio Tajo en Caudal legal en Aranjuez 186,60
Aranjuez
. Abastecimiento Toledo 10,54
Ab. Toledo \G/'ol..Embalse Torcon +
uajaraz Abastecimiento Mancomunidad del Torcon 1,32
Aportaciones al embalse de | Abastecimiento Rosarito-Caraba 1,06
Rosarito ..
Tiétar . Abastecimiento Campana de Oropesa 1,10
Vol. Embalse Rosarito +
Navalcan* Zona Regable Tiétar 108,62
Vol. Embalse Navamufio Abastecimiento Béjar 4,04
Vol. Embalse Jerte- Abast entre Jerte y desemb Jerte (Plasencia) 4,62
Alagon Plasencia® Riegos del Jerte 1,39
Vol. Embalse Baiios Zona Regable del Ambroz 34,50
VOIZ Embalse Gabriel y Zona Regable del Alagén 391,00
Galan*
, Vol. Embalse Borbollén + | Abastecimiento Mdad. Rivera de Gata 3,38
Arrago Ri de Gata X
lvera de Zona Regable del Arrago 90,00
Refrigeracion central de Almaraz 583,42
4 +
Bajo Tajo Vol. EmP alse Alcdntara Zona Regable de Valdecanas 29,40
Valdecafias
Zona Regable de Alcolea 25,90
Ab. Ciaceres | Vol. Embalse Guadiloba Ab. Caceres 10,50
Ab. Trujillo | Vol. Embalse Sta. Lucia AD. Trujillo 1,81
Riegos Ab. aguas abajo embalse Salor 2,10
S lg Vol. Embalse Salor
alor Zona Regable del Salor 5,78

* estos indicadores pueden combinarse con las reservas de nieve existentes en las cuencas de aportacion respectivas.

Memoria

Pagina 87 de 138



Plan Especial de Sequias de la Cuenca Hidrogrdfica del Tajo

5. El sistema de indicadores de sequia

5.4.- Series disponibles de cada indicador

Las series disponibles de cada indicador seleccionado se han indicado en el cuadro siguiente.
En el Anejo V se han incluido unos graficos en los que se han incluido la series numéricas y
se ha representado la evolucion historica de cada indicador.

TABLA 31.- SERIES HISTORICAS DE LOS INDICADORES
SISTEMA Indicador Or‘gsZ‘r‘ige la OBSERVACIONES
Entrepefias + Buendia (Ap) oct-59
Cabecera
Entrepefias + Buendia (VE) oct-58
Tajuiia La Tajera (VE) abr-94
Riegos del Henares Alcorlo + Palmaces (VE) mar-82
Ab. Mdad. Sorbe Beleiia (VE) oct-86
Abastec. Madrid Embalses del CYII (VE) abr-93 Doce embalses con variadas fechas de
construccion
Alberche Burguillo + San Juan (VE) oct-58
Taio Medio Estacion de Aforos n° 011 — mar-12 Sin datos entre 1.930 y 1.954.
J Aranjuez (Ap) Serie interrumpida en 1.985
. . Existen varios periodos sin datos, uno bastante
Abastec. Toledo Torcon + Guajaraz (VE) oct-59 extenso (1989-1997)
Rosarito + Navalcan (VE) oct-58
Riegos del Tiétar Aportaciones al embalse de
. oct-58
Rosarito
Baios (VE) ene-00 Hasta el afio 2001 existen varios periodos sin
datos
Gabriel y Galan (VE) oct-58
Alagén
Jerte (VE) oct-87
Navamuiio (VE) oct-90
0 Borbollon + Rivera de Gata
Arrago (VE) oct-58
Bajo Tajo Alcantara + Valdecaiias (VE) ene-70
, . . Existen varios periodos sin datos, uno bastante
Abastec. Caceres Guadiloba (VE) dic-74 extenso (1989-1996)
Abastec. Santa Lucia Trujillo (VE) jun-97 Presa dependiente de la Junta de Extremadura.
. Existen varios periodos sin datos, uno bastante
Riegos del Salor Salor (VE) oct-74 extenso (1988-1993)

Volumen embalse (VE) / Aportacion (Ap)

En la generalidad de los casos la informacion procede de las series de datos oficiales del
Servicio de Hidrologia de la C.H.T., a excepcion del embalse de Trujillo o Santa Lucia que
depende de la Junta de Extremadura y cuya situacion volumétrica se puede consultar
semanalmente en la pagina web de este Organismo: www.juntaex.es.

Para el célculo de los indicadores se utilizaran los datos oficiales procedentes de .Comisaria
de Aguas.
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Finalmente, indicar que en Anejo V del presente Plan Especial se han incluido unos graficos

en los que se representa la evolucion historica de los valores de cada indicador.

5.5.- Normalizacion de los indicadores. Indice de estado

Para cada uno de los indicadores se propone cuatro niveles de alerta de sequia,

estableciéndose éstos en funcion del denominado “Indice de Estado Ie”, teniendo en cuenta

que:

La media aritmética es uno de los estadisticos mas robustos, a la vez que mas sencillo;
por lo que una comparaciéon del dato del indicador con la media de la serie historica,
se ajustara mas convenientemente, en principio, a la situacion real de la zona de sequia
seleccionada, si bien, debe tenerse en cuenta también los valores maximos y minimos
historicos, tal y como queda reflejado en las formulas del indice de estado.

La necesidad de homogeneizar los indicadores en un valor numérico adimensional
capaz de cuantificar la situacion actual respecto de la historica, y posibilitar una
comparacion cuantitativa entre los distintos indicadores seleccionados; por ello se ha
adoptado una formula en la que se define el indice de estado (Ie) cuyos valores
fluctian en un rango comprendido entre 0 (correspondiente al minimo valor historico)
y 1 (correspondiente al maximo valor histdrico).

Debido a las fuertes oscilaciones estacionales que se producen en la cuenca del Tajo
en los valores de los indicadores, el indice de estado se definird a nivel mensual.

La expresion del Indice de Estado “Ie” es la siguiente:

siendo:

=SiV; 2V,a() =1, 1 1+Lmed(i)
2 Vmax(i) - Vmed (l)

Vi — Vmin (i)

=SV <Vipea ()= 1 = 2(V e () = Vo (1))
med ~ ¥ min

Vi: Valor de la medida obtenida en el mes i de seguimiento
Vimed (1): Valor medio en el periodo histérico registrado en el mes i
Vimax (1): Valor maximo en el periodo historico registrado en el mes i

Viin (1): Valor minimo de explotacion

Memoria Pagina 89 de 138



Plan Especial de Sequias de la Cuenca Hidrogrdfica del Tajo 5. El sistema de indicadores de sequia

0,5 9

0 -
Vmin Vmed Vmax

Tal como se desprende de la figura anterior, cuando el valor de la medida estd comprendido
entre la media de la serie y su valor maximo, el indice de estado dara una cifra que oscilara
entre 0,5 y 1, mientras que en el caso de que la medida sea inferior al valor medio, lo hara
entre 0y 0,5.

El rango de valores del Indice de Estado, que como se ha sefialado va de 0 a 1, se discretiza a
efectos de diagnostico de la situacion de sequia, en los cuatro niveles siguientes:

— Nivel verde (situacion estableo de normalidad)
— Nivel amarillo (situacion de prealerta)
— Nivel naranja (situacion de alerta)

— Nivel rojo (situacion de emergencia)

Seguidamente se incluye una tabla en la que se han consignado para cada indicador los
valores que definen la recta de normalizacion (Vmin, Vmed y Vmax).

La definicion de los valores umbrales de cada indicador se lleva a cabo en el Anejo IX del
presente Plan Especial de Sequias. En el mencionado Anejo IX se han incluido unos gréaficos
de evolucion de los valores normalizados para cada uno de los indicadores seleccionados.
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TABLA 32.- VALORES CARACTERISTICOS DE LAS SERIES
DE LOS INDICADORES
Valores en hm®
Indicador
Vmin Vmed Vmax
Ap. Entrepefias + Buendia 366,00 1.133,00 3.033,00
VE Entrepefias + Buendia 127,90 1.175,54 2.296,2
VE La Tajera 1,00 18,04 60,00
VE Alcorlo + Palmaces 37,00 86,47 197,51
VE Beletia 2,00 29,07 48,35
VE Embalses CYII 20,52 616,58 912,33
VE Burguillo + San Juan 26,60 237,54 355,90
AP Estacion Aforos 011 8,60 78,13 469,60
VE Torcon + Guajaraz 2,00 14,73 24,30
VE Navalcan + Rosarito 11,00 71,04 124,11
AP Rosarito (Diciembre) 0,00 134,09 739,30
AP Rosarito (Diciembre a 19,70 20931 1077.19
Enero)
AP Rosarito (Diciembre a 25,60 44177 1446.10
Febrero)
AP Rosarito (Diciembre a 36.60 549,54 1763.56
Marzo)
AP Rosanto (Diciembre a 64.40 61932 1843.70
Abril)
AP Rosarito (Diciembre a 72,03 664.72 1874.50
Mayo)
VE Gabriel y Galan 50,00 388,35 842,80
VE Baiios 1,00 29,69 39,38
VE Navamuiio 0,40 8,34 14,33
VE Jerte-Plasencia 1,50 39,28 59,70
VE Borbollén + R. de 11,00 79.67 129.45
Gata
VE Alcantara 1.194,00 2.706,31 4.525,00
Valdecafias
VE Guadiloba 0,88 12,73 20,41
VE Trujillo 0,01 1,25 1,54
VE Salor 0,21 7,07 14,28
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5.6.- Definicion de umbrales. Modelizacion

La definicion de los valores umbrales de cada indicador es objeto del apartado 8 de la
presente Memoria, en el que se han extractado los estudios llevados a cabo en el Anejo IX. La
metodologia seguida relaciona la evolucion de los indicadores con la evolucion de los fallos
en las garantias de suministro simuladas en cada sistema de explotacion, de modo que pueda
garantizarse la correspondencia de los estados de activacion de la sequia con los estados
reales de la misma.

Para llevar a cabo esta definicion de umbrales se han elaborado unos modelos de simulacion
de cada sistema que reflejan adecuadamente su funcionamiento a partir de la situacién de
reservas y aportaciones previsibles. El modelo se construye en el entorno AQUATOOL,
habitualmente empleado por la Oficina de Planificacién Hidrologica y el Area de Explotacion
de la C.H.T. Para ello se ha partido de los modelos elaborados con ocasion del Plan de
Cuenca y de su seguimiento, que contienen gran cantidad de informacion, y que han sido
objeto de revision. Una descripcion detallada de cada modelo se puede encontrar en el Anejo
VI del presente Plan de Sequias.
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6.- TIPOS DE MEDIDAS A CONSIDERAR EN EL PLAN

6.1.- Introduccion

A pesar de que en Espana las sequias constituyen un fendémeno recurrente, hasta fechas
relativamente recientes se han gestionado como situaciones de crisis que se han intentado
solucionar con medidas de emergencia que rara vez formaban parte de un plan preestablecido.
Dichas medidas estaban normalmente destinadas a aumentar la oferta de recursos mediante
obras de emergencia de alumbramiento de recursos subterraneos o de conducciones de
interconexion de diferentes sistemas y cuencas, con los costes ambientales, funcionales y
econdmicos que suelen acompafar a las actuaciones realizadas de modo urgente sin la
adecuada planificacion.

El objetivo primordial del Plan Especial de Sequias es la deteccién temprana de estas
situaciones de escasez mediante el establecimiento de un sistema de indicadores que definan
de manera gradual, mediante unos valores umbrales previamente determinados, los escenarios
de prealerta, alerta y emergencia. La elaboracion de un programa de actuaciones a aplicar en
cada uno de los escenarios permitird, si no eliminar completamente los riesgos asociados a
este tipo de fendmenos, si al menos mitigar considerablemente sus efectos.

Desde este punto de vista las medidas a aplicar se pueden clasificar en estratégicas, tacticas y
de emergencia.

Las medidas estratégicas son actuaciones a largo plazo de caracter institucional e
infraestructural, que forman parte de la planificacion hidrolégica (estructuras de
almacenamiento y regulacion, normativa y ordenacion de usos), y que por su propia
naturaleza quedan fuera del ambito de competencias de un Plan de Sequias. Requieren largo
plazo de implantacidon, grandes presupuestos, negociacion politica, aceptacion social y
eventualmente modificaciones legislativas.

Las medidas tacticas son actuaciones a corto plazo planificadas y validadas con anticipacion
en el marco del Plan de Sequias. Este tipo de medidas han sido estudiadas sobre situaciones
historicas y se adoptan una vez constatada la situaciéon de sequia mediante el sistema de
indicadores.

Por ultimo, las medidas de emergencia se adoptan bien avanzada la sequia y varian en
funcién de la gravedad de la misma y su extension o grado de afeccion a la cuenca.

El establecimiento de las medidas a aplicar en situacion de sequia debe tener en cuenta lo
establecido en el articulo 12 de las Normas del Plan Hidrologico del Tajo, segun el cual la
demanda de abastecimiento tiene prioridad frente a cualquier otro uso del agua, seguida de las
demandas de regadio, produccion hidroeléctrica, industrial, acuicultura y usos recreativos.
Este orden de preferencia es el mismo establecido con caracter general en el articulo 60.3 de
la Ley de Aguas.

Las alternativas de actuacion a considerar en el Plan Especial de Sequias se pueden clasificar
atendiendo a su naturaleza como sigue:
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A.- DE ALTERNATIVAS DE SUMINISTRO

a.l.- Activacion de nuevas captaciones de recursos o rehabilitacion de captaciones
abandonadas

a.2.- Sistemas de interconexion de elementos
a.3.- Localizacion y explotacion de recursos subterraneos adicionales
a.4.- Empleo de recursos no convencionales
a.5.- Reordenacion de extracciones

B.- DE GESTION DE LA DEMANDA
b.1.- Modificacion de reglas de explotacion
b.2.- Actuaciones de concienciacion ciudadana
b.3.- Restricciones al consumo

C.- DE TIPO NORMATIVO

D.- DE CONTROL DE LA CALIDAD AMBIENTAL

E.- DE GESTION Y SEGUIMIENTO

F.- DE RECUPERACION

En este apartado se comentan de manera concisa estas medidas que se describen mas
exhaustivamente en el Anejo VIII del presente Plan de Sequias. De igual modo, en el citado
Anejo se incluye un programa de actuaciones en el que se especifican las medidas a aplicar en
cada escenario de sequia. Finalmente, en el Documento de Operatividad que se incluye al
final de la Memoria se presentan las medidas propuestas en cada sistema de explotacion.

6.2.- Medidas de alternativas de suministro

Este tipo de medidas conlleva la activacion de nuevas captaciones de recursos o la
rehabilitacion de captaciones abandonadas. En un proceso previo de planificacion hidrologica
se pueden identificar, desarrollar y explotar nuevas fuentes de recursos, pero esto requiere un
apreciable periodo de tiempo para su implantacion, por lo que se podrian incluir dentro de la
categoria de medidas estratégicas, no siendo por tanto objeto del presente Plan de Sequias,
aunque no son pocos lo ejemplos de ejecucion urgente de obras de este tipo en fases de
emergencia de sequia.

6.3.- Actuaciones de gestion de la demanda

6.3.1.- Introduccion

El concepto de gestion de la demanda es relativamente reciente y engloba todas aquellas
iniciativas que tienen como objetivo la satisfaccion de las necesidades de agua con un menor
consumo de agua, normalmente a través de una mayor eficacia en su utilizacion.
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De esta forma, la demanda se convierte en un variable mas dentro de la gestion del sistema de
explotacion, susceptible de ser modificada dentro de ciertos limites.

Estas medidas de gestion de la demanda pueden clasificarse como sigue:

— Actuaciones en infraestructura: que persiguen la reduccion del consumo mediante la
renovacion de las redes de distribucion y la instalacion de dispositivos de consumo
(instalacién de contadores individuales, reduccion de pérdidas, modernizacién de
regadios, etc.)

— Actuaciones de concienciacion ciudadana: cuya finalidad es la reduccion voluntaria
del consumo mediante campaias publicitarias, cambio en el sistema de tarifas, etc.

— Actuaciones de restriccion de la demanda

Las actuaciones estructurales del primer grupo se enmarcan dentro del apartado de medidas
estratégicas, a desarrollar fuera del ambito del presente Plan Especial. Seguidamente se
comentan el resto de medidas.

6.3.2.- Actuaciones de concienciacion ciudadana

La colaboracion de los usuarios finales del recurso en sistemas urbanos de abastecimiento es
fundamental en la gestion de las sequias. La realizacion de campafias de informacion y
concienciacion es una de las medidas basicas que se suelen desarrollar durante las sequias en
este tipo de sistemas, y su objetivo es precisamente lograr la implicacioén del ciudadano en la
lucha contra la sequia, de manera que asuma la situacién de escasez y desarrolle conductas
ahorradoras, modificando sus habitos de consumo.

Mediante este tipo de campaias, el usuario debe adquirir el convencimiento de que su
colaboracion es precisa para la superacion de la situacion de crisis y que si ésta no se produce
sera necesario recurrir a otras medidas mas severas (restricciones, aumento de tarifas, etc.).
Las posibles consecuencias medioambientales de la sequia deben formar también parte del
mensaje, destacando los riesgos para las zonas de interés ecologico que dependan de los
recursos del sistema.

En fases avanzadas de la sequia en las que las restricciones al consumo sean inevitables, se
deberd informar al usuario con claridad exponiendo las causas que han conducido a esta
situacion y argumentando la necesidad de las medidas restrictivas como medio inevitable para
superar la sequia o para que ésta no evolucione a escenarios de mayor gravedad.

Finalmente, resaltar que en los sistemas de regadio también juega un papel primordial la
concienciacion de los regantes, usuarios ultimos del recurso, sobre todo en las fases
preliminares de la sequia. En este tipo de sistemas resulta esencial la colaboracion de las
Comunidades de Regantes para la superacion de la sequia con los menores perjuicios
posibles. Por ello se les suele informar puntualmente de la situacion, al tiempo que se
promueve la adopcion de medidas preventivas tendentes al ahorro: reduccién de dotaciones,
reduccion de superficies cultivadas, cambios a cultivos menos consumidores del recurso, etc.
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6.3.3.- Restricciones al consumo

Las medidas restrictivas del consumo durante los episodios de sequia son las mas drasticas y
las que generan mayor malestar social al afectar directamente a la economia de los usuarios,
como en los usos industrial o de regadio, o a su calidad de vida, caso de los usuarios
domésticos en los sistemas de abastecimiento urbano. Por ello deben de aplicarse de manera
gradual, comenzando por aquellos usos de menor repercusion o que tengan posibilidad de
suministro alternativo. De esta forma, una secuencia ldgica de restricciones en sistemas de
abastecimiento seria la siguiente:

1. riego de parques y jardines publicos y baldeo de calles, que ademas pueden atenderse
con recursos alternativos como agua reciclada. El riego podria limitarse a jardines
considerados historicos o a las especies arboreas de especial interés.

2. prohibicion de wusos no imprescindibles, como llenado de piscinas, fuentes
ornamentales, lavado de coches, riego de parcelas privadas, etc.

3. restricciones en industrias, procurando la disponibilidad de fuentes alternativas de
inferior calidad, como se hizo en el sistema de Toledo en la sequia de 1.995
conectando el canal de las Aves con el poligono industrial de Santa Maria de
Bequerencia.

4. cortes parciales del suministro

Otra medida disuasoria del consumo innecesario es el aumento de las tarifas del agua, aunque
su aplicacion puede generar rechazo entre los usuarios y su eficacia esta limitada debido a la
compleja estructura del precio del agua, con una parte fija independiente del consumo, lo que
dificulta la evaluacion de su influencia en la reduccion de la demanda.

En sistemas de regadio las restricciones deben de ser consensuadas con los regantes antes del
inicio de la campana de riegos para que éstos puedan tomar las medidas necesarias (cambio de
tipo de cultivo, reduccion de las superficie a cultivar, etc.) que les permitan minimizar en lo
posible las consecuencias de la sequia. Es por ello que en este tipo de sistemas la deteccion
temprana de las sequias cobra especial importancia.

Dentro de este grupo de medidas restrictivas se podria incluir la reduccion de los caudales
ecoldgicos aguas abajo de los embalses, que serd objeto de andlisis especifico en apartados
posteriores.
6.4.- Medidas de tipo normativo
Se agrupan en este epigrafe dos tipos de medidas:

— promulgacion de normas, disposiciones, etc. necesarias para dar cobertura legal a

algunas de las medidas descritas en paginas anteriores

— actuaciones contempladas en la Ley de Aguas, que son de aplicacion en situaciones
extraordinarias como la sequia: contratos de cesiones de uso, establecimiento de
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Centros de Intercambio de Derechos del Agua, de utilizacion del dominio publico
hidraulico, etc.

Es obligado advertir que en la generalidad de los casos la aplicacion de este tipo de medidas
excede del ambito de competencias de las Confederaciones Hidrograficas, por lo que no se
han incluido en la relacion de medidas a aplicar en cada sistema de explotacion que se ofrece
en el Documento de Operatividad que acompana a esta Memoria.

En todo caso su aplicacion, bien sea por parte del Gobierno Central, Comunidades
Autonomas o entidades gestoras de sistemas de abastecimiento, es habitual, cuando no
obligada, en situaciones de escasez. Por este motivo se estima conveniente comentarlas de
manera mas detallada.

6.4.1.- Medidas de apoyo

Algunas de las medidas comentadas en apartados anteriores, especialmente las de tipo
restrictivo, requieren para su aplicacion de una cobertura legal. Por ello en época de sequia es
habitual la promulgaciéon de normas, a nivel municipal y autondémico, que amparan el
racionamiento y permiten el seguimiento de su cumplimiento y la imposicion de sanciones.

De igual modo, la promulgacion de Decretos de sequia es un modo eficaz de conseguir la
concienciacion de los ciudadanos y de informar sobre las restricciones y medidas de ahorro.
Sirva como ejemplo el Decreto 97/2005, de 29 de septiembre, del Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid, mediante el que se aprobaban una serie de medidas restrictivas del uso
del agua para el abastecimiento, como la prohibicion de riego de parques y jardines, llenado
de piscinas, etc.

Se podrian incluir dentro de este grupo las medidas paliativas en forma de ayudas (concesion
de créditos, rebajas de cuotas a la Seguridad Social, etc.) que suelen aplicarse en época de
sequias y que son recogidas en diferentes disposiciones normativas promulgadas en el ambito
de sus competencias por las diversas administraciones (Gobierno Central, Autonomico, etc.).

6.4.2.- Contratos de cesién

La Ley de Aguas, en su redaccion dada por el Real Decreto Legislativo 1/2.001 de 20 de julio,
prevé en su articulo 67 el establecimiento de contratos de cesion temporal por parte de los
concesionarios o titulares de algin derecho al uso privativo de las aguas, de la totalidad o
parte de los derechos de uso que les correspondan a otro concesionario o titular de derecho de
igual o mayor rango segun el orden de preferencia establecido en el plan hidrolégico de la
cuenca (0, en su defecto, en el articulo 60 de la referida Ley de Aguas), previa autorizacion
administrativa. Obviamente, estos contratos de cesion cobran especial significacion en
situaciones de sequia, permitiendo la satisfaccion de una demanda con recursos en principio
reservados para atender otra de menor prioridad.

6.4.3.- Centros de intercambio de derechos de uso

El articulo 71 de la Ley de Aguas contempla la constitucién de centros de intercambios de
derechos de uso del agua mediante acuerdo del Consejo de Ministros y a propuesta del
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Ministerio de Medio Ambiente. Las Confederaciones Hidrograficas estan autorizadas en
consecuencia a realizar ofertas publicas de adquisicion de derechos de uso del agua para
posteriormente cederlos a otros usuarios mediante el precio que el propio Organismo oferte.
Por otro lado, las Comunidades Autoénomas podran instar a los Organismos de cuenca a
realizar adquisiciones para atender fines concretos de interés autondmico en el ambito de sus
competencias.

6.4.4.- Medidas sobre la utilizaciéon del dominio publico hidraulico

La Ley de Aguas en su articulo 55 faculta a los Organismos de Cuenca para fijar el régimen
de explotacion de los embalses y de los acuiferos subterraneos, cuando asi lo exija la
disponibilidad del recurso. La utilizacion coordinada de los aprovechamientos existentes
debera de adaptarse al régimen asi establecido. Igualmente, los Organismos de Cuenca podran
fijar el régimen de explotacion conjunta de las aguas superficiales y de los acuiferos
subterraneos. El uso del dominio publico hidraulico podra igualmente ser condicionado o
limitado para garantizar su explotacion racional. Cuando por ello se ocasione una
modificacion de caudales que genere perjuicios a unos aprovechamientos en favor de otros,
los titulares beneficiados deberan satisfacer la oportuna indemnizacion, correspondiendo al
organismo de cuenca, en defecto de acuerdo entre las partes, la determinacién de su cuantia.

De igual modo, el articulo 58 permite la adopcion de medidas, en circunstancias de sequias
extraordinarias, en relacion con la utilizaciéon del dominio publico hidraulico, aun cuando
hubiese sido objeto de concesion. Estas medidas se deben de adoptar mediante Decreto
acordado en Consejo de Ministros, y una vez oido el Organismo de Cuenca.

La aprobacion de dichas medidas llevard implicita la declaracion de utilidad publica de las
obras, sondeos y estudios necesarios para desarrollarlos, a efectos de la ocupacion temporal y
expropiacion forzosa de bienes y derechos, asi como la de urgente necesidad de la ocupacion.

El articulo 60.2 de la Ley de Aguas establece que toda concesion estd sujeta a expropiacion
forzosa, de acuerdo con la legislacion general sobre la materia, a favor de otro
aprovechamiento que le preceda segin el orden de preferencia establecido en el plan
hidrologico de cuenca.

Por otro lado, en el articulo 156 del Reglamento del Dominio Publico prevé la revision de las
concesiones cuando lo exija su adecuacion a los Planes Hidrologicos, como puede suceder en
circunstancias excepcionales de sequia prolongada. De igual modo, el Organismo de cuenca
podra modificar las caracteristicas de las concesiones cuando sea necesario acomodar el
caudal concedido a las necesidades reales del aprovechamiento, segin se establece en el
articulo 144 del citado Reglamento. En el primer caso, el concesionario perjudicado tendra
derecho a indemnizacién, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion general de
expropiacion forzosa (articulo 65 de la Ley de Aguas).

Los expedientes de revision podran ser iniciados de oficio y su tramitacion la llevara a cabo el
Organismo de cuenca.
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6.5.- Medidas de control de la calidad ambiental

6.5.1.- Cuestiones generales. Normativa de referencia

Los episodios de sequia pueden generar afecciones medioambientales derivadas por un lado
del deterioro de la calidad del agua provocado por la menor dilucion y, por otro, de la
disminucién significativa de aportes hidricos a masas de agua y ecosistemas acuaticos que
puede poner en peligro la supervivencia de las especies y a la biodiversidad asociada a estos
habitats.

Como paso previo al analisis que se realiza en este apartado, se exponen a continuacion los
condicionantes marcados por la normativa comunitaria y nacional en la materia.

Normativa Comunitaria. Directiva Marco del Agua

La Directiva 2000/60/CE por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el
ambito de la politica de aguas (Directiva Marco), tiene como objetivo principal la proteccion
y conservacion de las aguas y cuya transposicion al Derecho espaiiol se ha realizado a través
de la modificacion del Texto Refundido de la Ley de Aguas realizada por el articulo 129 de la
Ley 62/2003, de 30 de diciembre. Esta politica, en la que debe integrarse el Plan de Sequias,
otorga mayor peso a la integracion de la planificacion hidrologica con otras figuras de
proteccion ambiental, especialmente las figuras de espacios naturales protegidos y considera
prioritario el establecimiento de procesos de participacion e informacion publicos de los
planes durante las distintas fases de su desarrollo.

El Articulo 4.6 de la Directiva Marco, ya comentado en el apartado 1.3 de esta Memoria, esta
dedicado al cumplimiento de estos objetivos en situaciones excepcionales, entre las que se
encuentra la sequia. En estas situaciones el deterioro temporal del estado de las masas de agua
no se considera una infraccién de las disposiciones de la Directiva, siempre y cuando se
cumplan las siguientes condiciones:

— que se adopten todas las medidas factibles para impedir que siga deteriorandose ese
estado y para no poner en peligro el logro de los objetivos de la Directiva en otras
masas de agua no afectadas por esas circunstancias.

— que en el plan hidrolégico de cuenca se especifiquen las condiciones en virtud de las
cuales pueden declararse dichas circunstancias como racionalmente imprevistas o
excepcionales, incluyendo la adopcion de los indicadores adecuados.

— que las medidas que deban adoptarse en dichas circunstancias excepcionales se
incluyan en el programa de medidas y no pongan en peligro la recuperacion de la
calidad de la masa de agua una vez que hayan cesado las circunstancias.

— que los efectos de las circunstancias que sean excepcionales o que no hayan podido
preverse razonablemente se revisen anualmente y se adopten, tan pronto como sea
razonablemente posible, todas las medidas factibles para devolver la masa de agua a
su estado anterior a los efectos de dichas circunstancias.
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— que en la siguiente actualizacion del plan hidrolégico de cuenca se incluya un resumen
de los efectos producidos por esas circunstancias y de las medidas que se hayan
adoptado.

Legislacion Nacional

La Ley de Aguas dedica su Titulo V (articulos del 92 al 111) a la protecciéon del dominio
publico hidraulico y a la calidad de las aguas continentales. El Reglamento de Administracion
Publica del agua y de la Planificacion Hidroloégica (RAPAH), aprobado mediante Real
Decreto 927/1988, define a nivel genérico la calidad minima requerida para cada uso (Anexos
1 a 4). En las Normas del Plan Hidrologico del Tajo se establecen unos objetivos de calidad
por tramos de cauces y areas hidrogréficas (articulos 25 al 32), mientras que sus Anexos 1y 2
se especifica la calidad minima del agua para diversos usos.

Por ultimo, el Plan Integral de Mejora de la Calidad del rio Tajo (PICA) se redacto6 en el afio
2.002 en cumplimiento del Plan Hidrolégico Nacional, que en su disposicion adicional
séptima establece la necesidad de lograr los objetivos de calidad fijados en el Plan
Hidrolégico del Tajo. Para ello, el Plan especifica las actuaciones necesarias para cumplir
estos objetivos y, en relacion con ellos, definir los programas correspondientes.

Caudales ecologicos

El articulo 59.7 del Texto Refundido de la Ley de Aguas establece que “Los caudales
ecologicos o demandas ambientales no tendran el caracter de uso a efectos de lo previsto en
este articulo y siguientes, debiendo considerarse como una restriccion que se impone con
cardcter general a los sistemas de explotacion. En todo caso, se aplicara también a los
caudales medioambientales la regla sobre supremacia del uso para abastecimiento de
poblaciones recogida en el parrafo final del apartado 3 del articulo 60. Los caudales
ecologicos se fijaran en los Planes Hidrologicos de cuenca. Para su establecimiento, los
organismos de cuenca realizaran estudios especificos para cada tramo de rio”.

La Ley 11/05, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/01, de 5 de julio, del Plan
Hidrologico Nacional, incorpora determinadas reformas a la Ley de Aguas, entre las que cabe
destacar la que afecta a la definicion cualitativa de los caudales ecologicos comentada mas
arriba. De esta forma, el articulo 26 queda redactado en sus dos primeros puntos en los
siguientes términos:

«1. A los efectos de la evaluacion de disponibilidades hidricas, los caudales ambientales
que se fijen en los Planes Hidrologicos de cuenca, de acuerdo con la Ley de Aguas,
tendran la consideracion de una limitacion previa a los flujos del sistema de explotacion,
que operara con cardcter preferente a los usos contemplados en el sistema. Para su
establecimiento, los Organismos de cuenca realizaran estudios especificos para cada
tramo de rio, teniendo en cuenta la dinamica de los ecosistemas y las condiciones
minimas de su biocenosis. Las disponibilidades obtenidas en estas condiciones son las
que pueden, en su caso, ser objeto de asignacion y reserva para los usos existentes y
previsibles.
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2. Sin perjuicio de lo establecido en el numero anterior y desde el punto de vista de la
explotacion de los sistemas hidraulicos, los caudales ambientales tendran la
consideracion de objetivos a satisfacer de forma coordinada en los sistemas de

explotacion, y con la unica preferencia del abastecimiento a poblaciones.”

El primer punto del articulo debe entenderse en el ambito de la planificacion, en la que los
caudales ambientales no pueden ser considerados como una demanda, de forma que son
detraidos de la serie de aportaciones naturales, aplicando el resultante a la satisfaccion de las
distintas demandas, con sus diferentes garantias de suministro y prioridades.

En la fase de planificacion, los recursos regulados pueden variar en funcion de las decisiones
que se tomen en lo referente a nuevas infraestructuras, actuaciones sobre las demandas, etc.
La legislacion establece por tanto que se trate de garantizar el caudal medioambiental
detrayéndolo previamente de los recursos de los sistemas, para después establecer las medidas
necesarias para que, con esta condicion, se satisfagan el resto de demandas cumpliendo los
criterios de garantia.

En cambio, el punto 2 del articulo se refiere expresamente a la fase de explotacion, en la que
se enmarca la sequia y por tanto la que debe considerarse en el presente Plan. Del texto de la
Ley se deducen dos criterios claros: 1) los abastecimientos a poblaciones tendran prioridad
sobre los demas usos, incluyendo los caudales ambientales y 2) los caudales ambientales se
satisfaran de manera coordinada en el sistema de explotacion, lo que indica que pueden ser
reducidos si las condiciones de escasez lo requieren.

La cuestion radica en el momento en que deben reducirse los caudales ambientales (después
que se hayan reducido el resto de usos menos prioritarios o de manera simultanea con algunos
de ellos como el regadio), asi como la intensidad de tal reduccion. Las exigencias derivadas
del articulo 4.6 de la Directiva Marco, en el sentido de garantizar la recuperacion de las masas
de agua una vez superado el episodio de sequia, obligan a tratar el tema con cautela no siendo
en principio recomendables reducciones significativas del caudal ambiental.

A nivel de la cuenca del Tajo, los caudales ecologicos se tratan en el articulo 11 de las
Normas del Plan Hidrolégico de cuenca vigente, distinguiendo entre los tramos de cauces sin
regulacion aguas arriba de los que si la tienen. En el primer caso se determinaran los
requerimientos medioambientales en el tramo si concurre alguna de las siguientes
circunstancias:

— Tramos de rio que atraviesan espacios naturales protegidos

— Areas de interés piscicola

— Rios salmonicolas

— Rios con indices bioldgicos aceptables

— Zonas especiales de conservacion. De acuerdo con los establecido en la Directiva
92/43/CEE relativa a la conservacion de los habitats naturales
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— Cualquier otro, a propuesta de la Autoridad Ambiental

En el caso de que exista regulacion agua arriba del tramo de cauce en cuestion, los
requerimientos medioambientales se determinardn mediante estudios especificos cuando se
den las mismas circunstancias descritas en la relacion anterior. Si dichos estudios no fueran
necesarios porque no se den esas circunstancias, o el caudal ecoldgico no esté fijado por otra
normativa, las Normas fijan con caracter orientativo una “demanda medioambiental’ en
condiciones hidrolégicas normales y siempre que no estén afectadas las garantias de otros
usos preestablecidos, un volumen mensual equivalente al 50 % de la aportacion mensual
media de los meses de verano, medida en la serie de aportaciones naturales considerada en el

Plan.

Las Normas establecen que se estd en condiciones hidrologicas normales, en tanto no se
definan los volumenes de reserva almacenados en los embalses cuyo uso principal es el
abastecimiento, cuando se dispone de agua embalsada para un afio de demanda.

Por otro lado, segtn la definicién contenida en el articulo 42.1.b.c’ del Texto Refundido de la
Ley de Aguas (TRLA), que a su vez recoge las modificaciones introducidas por la Ley 11/05
referida anteriormente, se entiende como caudales ecologicos los que “mantienen como
minimo la vida piscicola que de manera natural habitaria o pudiera habitar en el rio, asi
como su vegetacion de ribera”.

En la situacion actual, los estudios especificos que menciona el Plan Hidrologico de cuenca
vigente, y que deberian de tener en cuenta la definicion de caudal ecoldgico anteriormente
comentada, aun no han sido realizados.

A los efectos del presente Plan Especial de Sequias, en tanto no se redacten los estudios que
determinen los caudales ecologicos de acuerdo a lo especificado en el TRLA, se actuaré de la
siguiente forma desde el punto de vista de la explotacion, y atendiendo en todas las fases de
sequia a lo dispuesto en el articulo 26.2 de la LPHN en lo referente a los caudales
ambientales.

— En fase de alerta, se mantendran las “demandas medioambientales” definidas en el
Plan Hidrolégico de cuenca vigente, teniendo en cuenta que el valor resultante de
aplicar estas “demandas medioambientales” aguas abajo de los tramos de cauces
regulados por presas no podrad ser mayor que las aportaciones al embalse en régimen
natural y considerando los retornos aguas abajo de dichos cauces.

— En fase de emergencia, se mantendran los valores de las “demandas
medioambientales” definidas en el Plan Hidrolégico de cuenca vigente, excepto en
aquellas que se especifican en la siguiente tabla, localizadas aguas abajo de presas y
que reducirdn su valor al expresado en la citada tabla en metros cubicos por segundo
(m’/s).

* Tal denominacién, transcrita literalmente de las Normas del Plan, no seria aplicable en la actualidad de acuerdo
con la normativa vigente
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TABLA 33.- CAUDALES ECOLOGICOS QUE PODRAN
REDUCIRSE EN FASE DE EMERGENCIA
Tramo de cauce Cauce Val“{ P.H i re‘(llzl‘llc()il(;o
(hm/afio) (m’/s)
Aguas abajo de La Tajera Tajuia 15,72 0,30
Aguas abajo de Belena Sorbe 9,24 0,15
Aguas abajo de El Atazar Lozoya 27,84 0,09
Aguas abajo de El Vado Jarama 9,36 0,08
Aguas abajo de Alcorlo Bornova 5,88 0,10
Aguas abajo de Palmaces Salado 2,52 0,05
Aguas abajo de El Pardo Manzanares 31,10 0,40
Aguas abajo de San Juan Alberche 38,16 1,00
Aguas abajo de Rosarito Tiétar 19,96 *
Aguas abajo de Valdeobispo Alagon 57,60 *
Aguas abajo de Borbollon Arrago 9,48 *

* los volumenes son anuales y pueden tener en consideracion los retornos inmediatamente
aguas abajo de las presas

Cuando se definan los valores de los caudales ecologicos de acuerdo con las prescripciones
del articulo 42.1.b.c’ del Texto Refundido de la Ley de Aguas, éstos se podran reducir
conjuntamente con los demas usos en la tltima etapa de la sequia (pero respetando en todas
las fases lo dispuesto en el articulo 26.2 de la LPHN); y siempre apoyandose en estudios que
evaltien los efectos de tal reduccion sobre los ecosistemas asociados a los cauces afectados.
Todo ello teniendo en cuenta las exigencias del articulo 4.6 de la Directiva Marco del Agua en
el sentido de no provocar deterioros irreversibles en las masas de agua, por lo que serd
recomendable que estas reducciones de los caudales ecoldgicos en fase de emergencia no
sobrepasen el 50 %.

6.5.2.- Medidas relativas al mantenimiento de la calidad del agua

La calidad del agua puede verse afectada por el descenso de nivel en los embalses, la
reduccion del caudal circulante por los cauces o el empleo de recursos alternativos.

Los estudios desarrollados para el estudio de la caracterizacion y analisis de las masas de agua
en cumplimiento de la Directiva Marco del Agua, han puesto de manifiesto que las presiones
mas significativas se deben a contaminacion de caracter puntual y a contaminacioén difusa.
Las medidas correctivas a aplicar en este terreno exceden del &mbito del presente Plan, siendo
mas propias del Plan Hidrologico de cuenca o de otros planes sectoriales.

En todo caso, en situaciones de sequia deben intensificarse los controles habituales realizados
por el Organismo de cuenca sobre los vertidos y el estado de las masas de agua,
especialmente en embalses destinados al abastecimiento urbano.
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Se considera de gran importancia conseguir una adecuada coordinacioén entre las distintas
administraciones responsables: Confederacion Hidrografica del Tajo, Autonomias y
Departamentos Ministeriales, con objeto de reforzar y hacer mas eficaz la guarderia fluvial,
incrementando la coordinacion con los agentes medioambientales autonémicos y los servicios
del Seprona de la Guardia Civil.

Por ultimo, las entidades responsables de los grandes sistemas de abastecimiento deben
adoptar por su parte, en el marco de los Planes de Emergencia ante situaciones de sequia
previstos en la Ley 10/2001, las medidas necesarias para garantizar la calidad final tanto del
agua que sale de las estaciones de tratamiento de agua potable (ETAP), como de los procesos
de depuracion.

6.5.3.- Afecciones de tipo ecoldgico

Légicamente, en una situacion de sequia, los ecosistemas naturales se resienten, y cabe
esperar que los condicionantes de tipo medioambiental puedan relajarse, al menos
parcialmente, cuando entren en conflicto serio con usos prioritarios como el de
abastecimiento. Por ello es conveniente realizar a priori un estudio adecuado de las
implicaciones medioambientales de cada una de las posibles actuaciones. De esta manera el
responsable de la toma de decisiones cuenta con un marco de referencia que los agentes
sociales pueden discutir sin verse sometidos a la presion inmediata de las consecuencias de la
escasez del recurso. Por ello resulta de gran importancia realizar una evaluacion
medioambiental de las medidas que se propongan, contrastar las consecuencias de las
alternativas contempladas y someter las actuaciones propuestas a un debate ptblico en el que
todos los afectados puedan opinar de antemano.

Los efectos sobre el medio ambiente derivados de la disminucion cuantitativa de los recursos
materializarse por alguna de las vias siguientes:

— Aumento del “stress ecoldgico” en las comunidades piscicolas y de invertebrados
acuaticos.

— Afeccion, caso de persistencia, a comunidades de mamiferos y aves asociados a los
ecosistemas acudticos.

— Afeccion a la vegetacion de ribera, que puede llegar a ser severa, en caso de
persistencia de la supresion del caudal circulante que afecte al fredtico adyacente de
ribera, por secado de raices.

— Disminucion de la apreciacion paisajistica y como recurso recreativo del area afectada.

Estos efectos son, en general, temporales y reversibles a corto plazo, salvo en casos extremos
en que afecten a especies en peligro de extincion. La gravedad de los efectos estaria
relacionada con la cuantia de la reduccion de aportes hidricos y con la vulnerabilidad de los
ecosistemas.
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Las medidas a adoptar para paliar estos efectos se relacionan con el aumento de la vigilancia
en los cauces para evitar que las aguas destinadas al mantenimiento de la vida en los mismos
puedan derivarse para otros usos.

En linea con lo anterior, en aquellos embalses en los que la supervivencia de las especies
piscicolas pueda verse amenazada, se redactard un Plan de Evacuacion en el que se
determinen las medios humanos y materiales necesarios para proceder al traslado de los peces
(personal, camiones cisterna, etc.), asi como los posibles puntos de destino.

En cualquier caso, y teniendo en cuenta lo expuesto mas arriba, se considera que la reduccion
de los caudales ecoldgicos debe de retrasarse hasta fases avanzadas de la sequia en la que se
encuentren comprometidas otras demandas con mayor prioridad, como la de abastecimiento.
Esta reduccion se supeditard al mantenimiento de unas condiciones de calidad del agua
aceptables, y siempre previo estudio riguroso de las afecciones que puedan sufrir los
ecosistemas asociados al medio hidrico.

6.5.4.- Indicadores medioambientales

En el apartado III del Informe de Sostenibilidad Ambiental (I.S.A.), que acompaiia al Plan
Especial de Sequias, se han identificado aquellos elementos ambientales asociados al medio
hidrico vulnerables o muy vulnerables a las situaciones de escasez y, dentro de ellos, los que
pueden verse afectados por las medidas a adoptar en situaciones de sequia.

En el presente Plan se han definido una serie de indicadores de calidad de agua que permitan
efectuar un seguimiento del estado de estos elementos, de acuerdo con las prescripciones de la
Directiva Marco del Agua. Se trata de indicadores de valoracion; es decir, no sirven
directamente para fijar fases de sequia, sino para que los gestores dispongan de informacién
complementaria para valorar la situacion.

Por consiguiente, en situaciones de sequia se intensificaran los controles para comprobar que
se cumplen los objetivos de calidad de agua establecidos en las Normas del Plan Hidrologico
del Tajo: articulo 25 para tramos de cauces y articulo 27 para embalses o masas de agua libre.

Los controles se realizaran bien directamente en aquellas masas de agua mas vulnerables o
mediante las redes de estaciones de control de calidad del agua (Redes ICA y SAICA de la
C.H.T.), seleccionando aquellas que por su ubicacidon sean representativas del estado de las
masas de agua mas significativas.

6.6.- Medidas de gestion y seguimiento

Dentro de este grupo se consideran el conjunto de actuaciones encaminadas a definir la
organizacion del Plan de Sequias, de manera que se establezca claramente los responsables de
la ejecucion de las medidas, la forma en que deben ejecutarse y los medios necesarios para
garantizar su eficacia. En este aspecto se considera crucial la coordinacion entre las diversas
administraciones publicas, organizaciones privadas y agentes sociales implicados.

Memoria Pagina 105 de 138



Plan Especial de Sequias de la Cuenca Hidrogrdfica del Tajo 6. Tipos de medidas

También deben de establecerse unas medidas de seguimiento de la ejecucion del plan y de sus
efectos de manera que se pueda evaluar su eficacia y el grado de cumplimiento de los
objetivos establecidos.

En el apartado 9.3 de esta Memoria se presenta el sistema de seguimiento definido para el
presente Plan de Sequias.

6.7.- Medidas de recuperacion

Se entienden como medidas de recuperacion las que deben aplicarse para que, una vez
finalizado el episodio de sequia, se restablezca la normalidad en la gestion de los sistemas de
explotacion de la cuenca. Entre estas medidas cabe mencionar las siguientes:

— Levantamiento de las restricciones que hubieran podido imponerse (de suministro,
medioambientales, etc.)

— Cese de la explotacion de las infraestructuras de incremento de oferta de recursos
(obras de conexion, extracciones de pozos, etc.)

— Finalizacién de los convenios de cesion de derechos de uso del agua, caso de haberse
aplicado

— Retirada de las campatfias de divulgacion

— Derogaciéon de la legislacion promulgada con motivo de la sequia. Revision y
anulacion de las modificaciones tarifarias o recargos implantados

Mencidn aparte merece por su importancia la recuperacion de las masas de agua que hayan
podido deteriorarse durante la sequia. La Directiva Marco del Agua establece en su articulo
4.6 que deben adoptarse, tan pronto como sea posible, todas las medidas factibles para
devolver la masa de agua a su estado anterior.

De acuerdo con las medidas establecidas en el presente Plan Especial, el deterioro de las
masas de aguas que pueden verse afectadas significativamente por el mismo sélo deberia de
producirse en la fase de emergencia ya que es cuando se plantea la restriccion en los
requerimientos hidricos ambientales, y siempre para garantizar el abastecimiento urbano. Por
tanto, en la fase de emergencia deberian de haberse planteado ya las medidas a adoptar para la
rapida recuperacion de las masas de agua que se hayan visto afectadas por estas
circunstancias. Dichas medidas se incluirdn en un Plan de Recuperacion especifico, y estaran
encaminadas a garantizar el mantenimiento de los recursos naturales con actuaciones como la
aportacion extraordinaria de caudales para restaurar el buen estado ecoldgico del medio
hidrico, la realizacion de repoblaciones forestales, tratamientos fitosanitarios, eliminacion de
residuos vegetales, seguimiento de especies amenazadas, etc.
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7.- PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS

Paralelamente al Plan Especial de Sequias, y de forma interactiva con ¢l, se ha elaborado un
Informe de Sostenibilidad Ambiental (I.S.A.), en el marco del proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica del Plan (E.A.E.) previsto en la Ley 9/2006, de 28 de Abril.

Al Plan Especial le corresponde la iniciativa en la formulacion de propuestas y al 1.S.A. su
admision o matizacion, de manera que se asegure la integraciéon en el Proyecto de las
dimensiones ambientales a fin de conseguir un elevado nivel de proteccion del medio
ambiente.

En el Anexo I de la Ley 9/2006 se detalla la informacion que debe contener el Informe de
Sostenibilidad Ambiental, entre la que se encuentra un planteamiento de alternativas, su
evaluacion, comparacion y seleccion de la propuesta. Estas actividades se han compartido
entre los redactores de ambos documentos en un proceso de interactividad que ha conducido a
la solucion que finalmente se presenta.

Segun se justifica en el apartado V.2 del Informe de Sostenibilidad Ambiental, la variable
basica utilizada para configurar escenarios diferentes son las restricciones de suministro a los
diferentes usos y de cobertura de los requerimientos hidricos ambientales. Los parametros
para configurar diferencias en esta variable son los tres que se exponen a continuacion:

— Prioridades en la aplicacion de restricciones de suministro
— Fase de sequia en la que se inicia la aplicacion de restricciones
— Cuantia de dichas restricciones.

Los escenarios resultantes de las combinaciones mas habituales de estos parametros se pueden
englobar en los tipos siguientes:

A Escenario — 0 — o tendencial o escenario en ausencia de P.E.S. o de inexistencia de
programa de medidas — Alternativa cero -.

B Escenarios alternativos, resultantes de combinaciones razonables de las variaciones de
los parametros anteriores, AuUn cuando pueden presentarse algunos escenarios
especificos mas diferenciados para algin sistema o zona, con caracter general, estos
escenarios alternativos se resumen en los siguientes:

B.1. Escenario alternativo —I-, que combina la siguiente situacion de parametros:

- Prioridad incondicional — salvo el abastecimiento urbano -, a efectos de
gestion, de la atencion a los requerimientos hidricos ambientales.

- Aplicacion de restricciones a otros usos — salvo el abastecimiento urbano —
desde la fase de alerta.

- Restriccion parcial o total de otros usos, segun la disponibilidad de recursos.
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B.2. Escenario alternativo —2-, que combina la siguiente situacion de parametros:

- Prioridad —salvo el abastecimiento urbano- de la atencion a los requerimientos
ambientales, condicionada a la vulnerabilidad de los elementos ambientales
afectados.

- Aplicacion de restricciones a otros usos desde la fase de alerta y a los
requerimientos ambientales en la fase de emergencia.

- Restriccion parcial o total, tanto a otros usos como a los requerimientos
ambientales. La restriccion total de otros usos precederda a la de los
requerimientos ambientales.

El analisis de estos escenarios se ha llevado a cabo en el comentado apartado V.2 del Informe
de Sostenibilidad Ambiental, al cual nos remitimos integramente para evitar duplicidades en
la exposicion.
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8.- DEFINICION DE LOS UMBRALES DE LOS INDICADORES

8.1.- Analisis de riesgo de los sistemas

En el Anejo VII del presente Plan se realiza el analisis de riesgo en situacion de sequia de los
sistemas de explotacion de la cuenca del Tajo. Como herramienta basica se utiliza el
programa SimRisk, desarrollado por la Universidad Politécnica de Valencia, y los modelos de
simulacion de los sistemas de explotacion, presentados en el Anejo VI.

La idea basica del analisis realizado es la aplicacion de criterios cuantitativos objetivos que
puedan servir de base para la toma de decisiones. Por este motivo se han adoptado unos
procedimientos de calculo que permiten obtener unos valores objetivos con criterio uniforme
para la generalidad de demandas del sistema. Ademas se ha pretendido que los
procedimientos de calculo resulten faciles de ajustar y actualizar, para poder introducir las
modificaciones que pudieran surgir en el proceso de participacion publica y negociacion de
medidas.

En el Anejo en cuestion se presenta en primer lugar el modelo SimRisk, describiendo su
planteamiento general y los resultados que proporciona mediante un extracto de su manual de
usuario. A continuacion se describe la metodologia propuesta de utilizacion del modelo para
la realizacion del andlisis de riesgo de los sistemas en funcion de la situacion de las reservas
en los embalses del sistema de explotacion. Por ultimo se presenta un resumen de los
resultados obtenidos, que se detallan en los apéndices correspondientes.

Seguidamente se explican estas cuestiones de modo abreviado; para un mayor detalle nos
remitimos al referido Anejo VII.

8.1.1.- Metodologia de analisis

Planteamiento general

El modelo SimRisk esta concebido para su operacion durante la explotacion. Su finalidad es
la evaluacion del riesgo de fallo de suministro a las demandas si se aplica una determinada
estrategia de gestion a partir de un estado concreto del sistema de explotacion. En el contexto
de un plan de gestion de sequias se precisa la determinacién de unos umbrales criticos de los
indicadores a partir de los cuales la situacion de riesgo del sistema requiere la implantacion de
un conjunto de medidas excepcionales. Dado que en el modelo SimRisk la situacion del
sistema es un dato de partida y no un resultado del andlisis, no se puede emplear directamente
el modelo para la determinacion de los umbrales.

Sin embargo, el planteamiento del modelo, orientado al analisis del riesgo del suministro a las
demandas, resulta tremendamente 1til para la finalidad perseguida. La metodologia propuesta
consiste en emplear el modelo para, mediante ejecuciones reiteradas, determinar los valores
de los indicadores del sistema que superan un umbral de riesgo admisible.
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Descripcion de la metodologia de andalisis

El objetivo del andlisis es la cuantificacion, para cada nivel de reservas en la cuenca
(expresado como porcentaje de llenado de los embalses), del riesgo de que se produzca un
déficit determinado (expresado como porcentaje de la demanda total) en el grupo de
demandas analizado en un horizonte temporal de analisis.

Para ello se han tratado los resultados proporcionados por el modelo, agregando los valores de
déficit de cada grupo de demandas en un horizonte temporal. Si se realiza la acumulacion de
los valores de déficit que corresponden a cada probabilidad de excedencia en un horizonte
temporal determinado, se obtienen graficos como el de la siguiente figura, en el que se han
representado las probabilidades de suministrar la demanda en distintos horizontes temporales,
desde el mes inicial (marzo) hasta el final de la campaiia de riegos.

Marzo-00. Funcién de distribucién del inistro en distil hori
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Figura22.-  Ejemplo de acumulacion de resultados de probabilidad de excedencia del déficit en distintos horizontes
temporales

Este tipo de grafico ya puede adoptarse directamente para el establecimiento de umbrales de
activacion de procedimientos de gestion excepcionales. Puede decidirse la aplicacion de
medidas excepcionales (como, por ejemplo, incorporacion de recursos adicionales) cuando el
riesgo de no poder atender la demanda en condiciones satisfactorias (con un déficit inferior a
un valor limite) alcance un valor inaceptable.

Por este procedimiento puede realizarse el andlisis conjunto de un grupo de demandas
relacionadas dentro de un mismo sistema de explotacion, pero conservando la complejidad
topologica que pueda tener el sistema original.

Mediante los métodos de andlisis descritos se puede obtener la curva de porcentaje de déficit
de un grupo de demandas en un horizonte temporal determinado para cada nivel de riesgo
analizado, todo ello partiendo de una situacion inicial de los embalses concreta. Desde el
punto de vista de la planificacion de actuaciones en situacioén de sequia, interesa establecer el
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umbral de reservas iniciales en los embalses para el que se considera que la situacion de
riesgo justifica que se adopten medidas especificas de cambio de gestion del sistema.

Con esta finalidad, se plantea un bucle iterativo en el que, partiendo de un porcentaje de
llenado del 100%, se realizan pasadas reiteradas del modelo SimRisk, disminuyendo
progresivamente el porcentaje de llenado.

En cada pasada del modelo se obtiene, para el grupo de demandas que se estudia, la funcion
de distribucion del déficit acumulado en el horizonte de analisis. Adoptando una probabilidad
de excedencia que se considere representativa, se puede elaborar el grafico que relaciona el
grado de llenado de los embalses con el déficit de suministro asociado a esa probabilidad de
excedencia, tal y como se muestra en la figura siguiente, que corresponde al analisis realizado
en el mes de abril. El horizonte de andlisis es hasta el final de la campana de riegos, y las
probabilidades de excedencia consideradas son 10%, 25%, 50% y 75%.
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Figura 23.-  Ejemplo de resultados del andlisis de un grupo de demandas de regadio en el mes de abril

Este cuadro de resultados permite identificar el umbral del valor del indicador (reservas en los
embalses del sistema) que justifica que se adopten medidas de gestion extraordinarias, debido
al riesgo que existe de no poder atender la demanda en las condiciones especificadas.

En conjunto, la metodologia descrita permite utilizar los modelos de los sistemas de
explotacion elaborados con ocasion de la redaccion del Plan Hidroldgico del Tajo para el
analisis cuantitativo del riesgo de no poder atender la demanda en funcion de las reservas en
los embalses, por lo que se considera que es adecuada para la calibracion de los indicadores
adoptados en el Plan de Sequia.
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8.1.2.- Resultados obtenidos

En al Anejo VII se presenta un resumen de los resultados obtenidos en los andlisis realizados
en los distintos sistemas de explotacion de la cuenca del Tajo.

Se han estudiado con esta metodologia los siguientes sistemas y grupos de demandas que son
los que se consideran competencia de este Plan, ya que su explotacion no depende de

normativa de rango superior.

TABLA 34.- SISTEMAS Y GRUPOS DE DEMANDA ANALIZADOS
Sistema Grupo de demandas Tipo

Tajuia Regadios privados de La Tajera Regadio

Zona Regable del Canal del Henares Regadio
Henares

Mancomunidad de Aguas del Sorbe Abastecimiento
Madrid Abastecimiento de Madrid Abastecimiento

Abastecimientos y conexion con Madrid Abastecimiento
Alberche

Zona Regable del Alberche Regadio
Toledo Abastecimiento de Toledo Abastecimiento
Tiétar Zona Regable de Rosarito Regadio

Abastecimiento a Béjar Abastecimiento

Abastecimiento a Plasencia Abastecimiento
Alagon

Zona Regable del Ambroz Regadio

Zona Regable del Alagon Regadio
Arrago Zona Regable del Arrago Regadio
Caceres Abastecimiento a Caceres Abastecimiento
Trujillo Abastecimiento a Trujillo Abastecimiento
Salor Zona Regable del Salor Regadio

Aclarar que no se han incluido resultados del sistema de Cabecera, ya que en la definicion de
umbrales en este caso se han utilizado las reglas de explotacion del Trasvase (reguladas por
normativa de rango superior), y no se ha empleado por tanto el método de calculo descrito en
el presente apartado.

Se incluye a modo de ejemplo el siguiente grafico mensual de riesgos de suministro en
funcion de los volumenes de embalse para el sistema de la Zona Regable del Canal del
Henares. Para cada demanda se han considerado cuatro niveles de riesgo y cuatro porcentajes
de suministro de la demanda, totalizando 16 curvas que se pueden utilizar para el
establecimiento de los umbrales de activacion de medidas extraordinarias de sequia.

Los niveles de riesgo estudiados dependen del grado de robustez que presenta cada sistema
frente a la sequia. Como norma general, se han considerado los siguientes:
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— Para demandas de abastecimiento: 0%, 5%, 10% y 25%

— Para demandas de regadio: 0%, 15%, 25% y 50%
Los porcentajes de suministro considerados han sido:

— Para demandas de abastecimiento: 100%, 80%, 60% y 40%
— Para demandas de regadio: 100%, 80%, 60% y 50%

Sistema Henares
Zona Regable del Henares
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Figura24.-  Grdfico mensual de riesgos en el sistema de Riesgos del Henares

La implantacion operativa del Plan Especial de Sequias requiere una conexion entre el sistema
de indicadores de sequia y el conjunto de medidas previstas para su aplicacion. Para evitar la
discusion de la idoneidad de aplicacion de las medidas durante la propia sequia, el Plan tiene
previsto la activacion del conjunto de medidas asociadas con cada estado de sequia cuando los
indicadores de sequia superen un valor predefinido.

La definicidn correcta de los umbrales criticos supone la consecucion de un equilibrio entre la
frecuencia de declaracion de situaciones de sequia y la efectividad de la aplicacion de las
medidas, en un contexto de incertidumbre. Si se declaran estados de sequia con mucha
anticipacion, o cuando la probabilidad de experimentar déficits es muy baja, los usuarios se
veran expuestos con frecuencia a medidas restrictivas innecesarias. Si, por el contrario, se
retrasa la declaracion de los estados de sequia, la activacion de las medidas puede resultar
demasiado tardia y limitar o anular su efectividad. Para el andlisis del problema resulta
imprescindible el empleo de modelos de simulacion de la gestion de los sistemas hidraulicos,
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que puedan cuantificar adecuadamente las probabilidades de déficit y permitan la toma de
decisiones en base a cifras objetivas.

8.2.- Metodologia de definicion de umbrales

La metodologia aplicada para la definicion de los umbrales de las fases de sequia se expone
de manera detallada en el Anejo IX del presente Plan de Sequias.

Segun dicha metodologia propuesta en el Plan, el umbral de declaracion de un estado de
sequia se define como el volumen de reservas en el sistema, V, que se requiere para satisfacer
una fraccion de la demanda, /', en un horizonte temporal, 4, con una probabilidad p. Los
valores de f, 4 y p son los parametros del modelo de decision, que deben ser consensuados
con los usuarios afectados en el proceso de participacion publica.

Estos parametros dependen de numerosos factores: del tipo de demanda del sistema (urbana,
regadios, etc.), de la garantia del sistema actual de regulacion y distribucion de agua, de la
vulnerabilidad de las demandas frente a déficits de distinta cuantia, de las posibilidades de
suministros complementarios o alternativos en situaciones de escasez, de las medidas de
gestion que se pueden aplicar para reducir los consumos o mejorar el reparto, etc.

En este trabajo se realiza una propuesta inicial, que debera ser sometida a la consideracion de
todos los usuarios afectados para alcanzar el necesario consenso. A continuacion se resumen
los principios bésicos que se han seguido en el andlisis de los sistemas. En el apartado
siguiente se presentan los criterios especificos adoptados en cada caso y los resultados
obtenidos.

8.2.1.- Sistemas de regadio

Los sistemas de regadio normalmente se disefian con una garantia de suministro inferior al
100%. En estos sistemas estan previstas situaciones de escasez con una cierta frecuencia,
constituyendo una incidencia normal de la operacion del sistema, ya que resulta
antiecondmico garantizar la demanda al 100%. El Plan de sequias debe establecer la gestion
del sistema en estas situaciones de escasez, para causar el menor impacto posible a las
demandas. El objetivo sera que el regante conozca anticipadamente con cuanta agua podra
contar en la campafia de riegos, para poder adaptar su cultivo a la disponibilidad de agua. Si
se realiza un cambio a lo largo de la campana, éste serd irreversible, y debe hacerse en la
época en que resulte menos perjudicial.

Horizonte de andlisis

Se considera el analisis hasta el final de la campafia de riegos (mes de octubre). Los sistemas
de regulacion de la cuenca del Tajo destinados a demandas de riego son, en mayor o menor
medida, de funcionamiento anual. En ellos se produce el vaciado practicamente total de los
embalses todos los afios y la recuperacion en el otofio-invierno siguiente. En algunos
sistemas, como el Tiétar, bastan unos pocos meses para llenar completamente los embalses.
Ademas, como se ha verificado en el analisis realizado de las caracteristicas hidrolégicas de
las series, existe un alto grado de independencia entre las aportaciones de afios consecutivos,
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por lo que la situacion de sequia en un afio cualquiera no presupone nada con relacion a la
posible presentacion de sequia en el afio siguiente. En consecuencia, no procede condicionar
la explotacion de un afio hidrolégico cualquiera a la posible escasez del afio siguiente.

Fraccion de la demanda

La fraccion de la demanda que se considera en cada estado de sequia depende de las acciones
previstas para cada escenario, que son funcion de dos factores: la movilizacion de recursos
extraordinarios (procedentes de pozos u otras fuentes superficiales que se utilicen con caracter
esporadico), y de las condiciones de servicio de la demanda previstas en cada escenario. En
ausencia de aportaciones extraordinarias, se consideran en principio los siguientes suministros
en situacion de sequia:

Situacion de prealerta: se considera el 100% de suministro, ya que no se plantean medidas
coercitivas de reduccion de demandas, aunque pueden producirse reducciones de consumo de
caracter voluntario.

Situacion de alerta: se considera el 80% de suministro, que, de acuerdo con el estudio de
vulnerabilidad de las demandas agricolas, supone una reduccion moderada y admisible del
rendimiento del cultivo. Se han impuesto con frecuencia reducciones similares en situaciones
de sequia y han sido aceptadas plenamente por los agricultores.

Situacion de emergencia: se considera el 50% de suministro, que, de acuerdo con lo ocurrido
en sequias historicas, es el minimo tolerable para que la actividad agricola resulte viable.

Probabilidad de déficit

En los sistemas de regadio las medidas mas relevantes que se pueden plantear son la
reduccion de consumos para realizar un reparto que permita llegar al final de la campafa de
riegos. Si se adopta una probabilidad de déficit muy baja, se activaran las medidas restrictivas
con mucha frecuencia, resultando en un perjuicio global para los usuarios, que veran
restringido el suministro innecesariamente en la mayoria de las ocasiones. Si la probabilidad
de déficit que se adopta es muy alta, pueden llegar a producirse impactos muy importantes
porque se llegue rapidamente al agotamiento de las reservas, dejando sin efecto las medidas
de reparto de agua. Por este motivo se ha buscado un equilibrio, en el que se ha aplicado el
principio basico de ir aumentando la probabilidad de déficit a medida que los impactos de las
medidas planteadas son mas importantes.

Situacion de prealerta: se adopta una probabilidad de déficit del entre el 0 y el 15%,
dependiendo de la garantia de los sistemas. Esta probabilidad es lo suficientemente baja como
para poderse anticipar a la presentacion de situaciones de escasez. Debe tenerse en cuenta que
en situacion de prealerta unicamente se plantean medidas de caracter voluntario, por lo que la
declaracion de este estado de sequia no debe tener efectos perjudiciales para los usuarios.

Situacion de alerta: se adopta una probabilidad del 25% de no poder atender al menos el 80%
de suministro. En este caso en el que los efectos son moderados debe adoptarse una
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probabilidad de déficit algo mayor que en el caso anterior, aunque reservando margen para
que las medidas se puedan adoptar con la suficiente anticipacion.

Situacion de emergencia: se adopta una probabilidad del 50% de no poder atender al menos el
50% de suministro. Se estima que esta probabilidad es lo suficientemente alta como para
plantear las méaximas medidas restrictivas, aunque su adopcion definitiva dependera del
acuerdo de los usuarios.

8.2.2.- Sistemas de abastecimiento

La gran diferencia entre los sistemas de abastecimiento y regadio es que aquéllos estan
disefiados con una garantia muy préxima al 100%, por lo que la probabilidad de obtener
situaciones de escasez en el andlisis de las series historicas es muy baja. La gran
vulnerabilidad de los sistemas urbanos aconseja su estudio con sequias hipotéticas, mas
graves que las registradas hasta la fecha, con la finalidad de protegerse frente a esta
eventualidad. La manera mas realista de generar sequias hipotéticas es combinando
consecutivamente los afios mas secos registrados en la serie historica. Por este motivo el
planteamiento bdasico del andlisis en los sistemas de abastecimiento consiste en la
concatenacion de episodios de escasez de aportaciones. El primer episodio (situacion de
prealerta) corresponde al afio de minima aportacion en la serie histdrica, y se debe superar con
las capacidades del sistema, sin recurrir a restricciones de consumo. El episodio siguiente
(situacion de alerta) tiene dos afios de duracidon, y de nuevo se supone que corresponde al
minimo de la serie historica. Este episodio ya representa una situacion hipotética para la que
el sistema no esta disefiado, que debe superarse con restricciones importantes. El tercer paso
(situacion de emergencia) corresponde a una situacion extrema, en el que se supone que el
sistema debe hacer frente a la sequia sin contar con reservas, por lo que debe adaptar su
demanda a las disponibilidades, que se supone corresponden también al afio de minima
aportacion.

Horizonte de andlisis

El planteamiento basico en los sistemas de abastecimiento consiste en disponer de suficiente
tiempo entre un estado de sequia y el siguiente para poder implantar las medidas que resulten
necesarias. Se plantean los siguientes horizontes parciales para cada situacion de sequia

Situacion de prealerta: se considera un horizonte de un afio hasta llegar a la situacion de
alerta.

Situacion de alerta: a partir del fin de la situacién de prealerta, se considera un horizonte de
dos afos adicionales hasta llegar a la situacion de emergencia.

Situacion de emergencia: a partir del fin de la situacion de alerta se considera una duracion
indefinida, ya que en situacion de emergencia la demanda debe adaptarse a las
disponibilidades minimas naturales.
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Fraccion de la demanda

La fraccion de la demanda que se considera en cada estado de sequia depende de las acciones
previstas para cada escenario. Es funcion de dos factores: la movilizacion de recursos
extraordinarios (procedentes de pozos u otras fuentes superficiales que se utilicen con caracter
esporadico), y de las condiciones de servicio de la demanda previstas en cada escenario. En
ausencia de aportaciones extraordinarias, se consideran los siguientes suministros en situacion
de sequia:

Situacion de prealerta: se considera el 100% de suministro, ya que no se plantean medidas
coercitivas de reduccion de demandas, aunque pueden producirse reducciones de consumo de
caracter voluntario

Situacion de alerta: se considera el 80% de suministro, que es la reduccion de consumo que
se espera obtener mediante la aplicacion de medidas restrictivas y voluntarias.

Situacion de emergencia: se considera el 50% de suministro, que se supone corresponde a la
maxima reduccion posible de la demanda (dotacion de 80 1/h-dia en zona residencial, 50% de
la demanda industrial y servicios, reduccion de pérdidas en un 40%).

Probabilidad de déficit

En los sistemas de abastecimiento las medidas que se pueden adoptar normalmente consisten
en la movilizacion de recursos extraordinarios. Unicamente en wltimo término se recurre a
medidas restrictivas, que suponen un gran trastorno para los usuarios. Por otra parte, las
consecuencias del agotamiento total de las reservas, especialmente en grandes aglomeraciones
urbanas como Madrid, serian completamente inadmisibles. Por este motivo se ha buscado la
mayor anticipacion, con la finalidad de establecer el marco adecuado para movilizar recursos
extraordinarios en cuanto exista un riesgo significativo de no poder atender la demanda.

Situacion de prealerta: se adopta una garantia del 90% de poder atender la totalidad de la
demanda durante el proximo afio. Esta garantia es lo suficientemente alta como para poderse
anticipar a la presentacion de situaciones de escasez.

Situacion de alerta: se adopta una garantia del 100% de poder atender al menos el 80% de
suministro durante los dos proximos afios. Como los efectos de las restricciones serian muy
importantes, se pretende garantizar que al menos se dispondra de dos afios antes de afrontar
una hipotética situacion de emergencia.

Situacion de emergencia: el umbral se define a partir de unas reservas minimas para disponer
de margen de maniobra, ya que las demandas se adaptardn a las disponibilidades sin
considerar las reservas. Como criterio de referencia se ha adoptado disponer del consumo
correspondiente a dos meses.
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8.2.3.- Resultados obtenidos

En el Documento de Operatividad que se incluye a continuacion de esta Memoria se
presentan los umbrales de activacion de situaciones de sequia establecidos para los grupos de
demandas considerados, definidos a partir de los resultados obtenidos en los andlisis de riesgo
en los distintos sistemas de explotacion de la cuenca del Tajo.

Se han estudiado los sistemas y grupos de demandas que se relacionan en la siguiente tabla
con la metodologia descrita, ya que su explotacion no depende de normativa de rango
superior.

TABLA 35.- SISTEMASY GRUPOS DE DEMANDA CONSIDERADOS PARA
LA DEFINICION DE UMBRALES
Sistema Grupo de demandas Tipo

Tajuna Regadios privados de La Tajera Regadio

Zona Regable del Canal del Henares Regadio
Henares

Mancomunidad de Aguas del Sorbe Abastecimiento
Madrid Abastecimiento de Madrid Abastecimiento

Abastecimientos y conexion con Madrid | Abastecimiento
Alberche

Zona Regable del Alberche Regadio
Toledo Abastecimiento de Toledo Abastecimiento
Tiétar Zona Regable de Rosarito Regadio

Abastecimiento a Béjar Abastecimiento

Abastecimiento a Plasencia Abastecimiento
Alagoén

Zona Regable del Ambroz Regadio

Zona Regable del Alagon Regadio
Arrago Zona Regable del Arrago Regadio
Caceres Abastecimiento a Caceres Abastecimiento
Trujillo Abastecimiento a Trujillo Abastecimiento
Salor Zona Regable del Salor Regadio

Como resumen se presenta el grafico mensual de volumenes de embalse correspondientes a
los umbrales de los escenarios de pre-alerta, alerta y emergencia. También se representan
otros niveles de referencia en los sistemas en los que estan establecidos (curvas de hierro,
resguardos por avenidas, etc.).

A modo de ejemplo se muestra el grafico siguiente en el que se definen los umbrales en el
sistema de riegos del Tajuiia.
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Sistema de Riegos del Tajuia
Umbrales de sequia - Valores absolutos
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Nivel de pre-alerta 22,50 21,95 23,05 26,82 29,54 29,54 28,18 26,82 25,46 21,38 15,94 14,50
— Nivel de alerta 9,01 8,35 9,47 10,44 12,74 18,06 18,87 15,17 13,98 11,11 9,55 8,47
—— Nivel de emergencia 6,42 6,42 6,42 6,42 6,42 6,42 6,42 6,42 6,42 6,42 6,42 6,42
——\/olumen maximo 64,00 64,00 64,00 64,00 64,00 64,00 64,00 64,00 64,00 64,00 64,00 64,00
Figura25.-  Grdfico de definicion de umbrales de indicadores de sequia en el Sistema de Riegos del Tajuiia
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9.- ASPECTOS ORGANIZATIVOS DEL PLAN

9.1.- Programa de medidas

De acuerdo con lo expuesto en el apartado 6 de esta Memoria se resume en la siguiente tabla
el programa de medidas generales que se pueden aplicar en la gestion de sequias por parte de
las administraciones implicadas, a tener en cuenta en las distintas fases contempladas en el
Plan Especial aunque algunas de estas medidas no sean objeto directo de competencia del
P.E.S.

TABLA 36.- PROGRAMA DE MEDIDAS GENERALES

MEDIDAS FASE DE APLICACION

A. INCREMENTO DE OFERTA DE RECURSOS

. Revision y puesta a punto de las infraestructuras de recursos

alternativos (bombeos, conexiones con otros sistemas, etc.) En prealerta

. Puesta en servicio de las infraestructuras de recursos alternativos En alerta y emergencia
. Utilizacién de recursos excepcionales (embalses muertos, camiones

cisterna, etc.) En emergencia

B. GESTION DE LA DEMANDA

. Realizacion de campaiias de control de fugas en sistemas de
abastecimiento urbano En normalidad y sequia
. Realizacion de campaiias de informacion y sensibilizacion social
para promover el ahorro voluntario y explicar las medidas
restrictivas En prealerta, alerta y emergencia
. Orientacion de la campafia de riegos Idem

. Revision de los programas de desembalses para uso hidroeléctrico | En alerta y emergencia

. Restriccion o prohibicion de usos no esenciales (riego jardines,

piscinas, baldeo calles, cultivos de alta dotacion, etc.) Idem
. Penalizacion de consumos excesivos Idem
. Modificacion temporal de tarifas Idem
. Establecimiento de reservas estratégicas en embalses En prealerta, alerta y emergencia

. Aplicacion de restricciones de suministro en usos no prioritarios,
manteniendo las dotaciones minimas para salvaguardar la salud y la
vida de la poblacion En alerta y emergencia

C. NORMATIVAS

. Preparacion de Convenios de Cesion de derechos de usos del agua | En prealerta
. Activacion de Convenios de Cesion de derechos de usos del agua En alerta y emergencia

. Activacion de Planes de Emergencia de Abastecimiento En prealerta

. Promulgacion de Decretos de Sequia que, al amparo del articulo 58

de la Ley de Aguas, den cobertura legal a las medidas restrictivas En alerta y emergencia
. Aplicacion de medidas paliativas a los colectivos mas afectados por

la sequia En alerta y emergencia

D. DE CONTROL DE LA CALIDAD AMBIENTAL

. Mantenimiento, como criterio general, de los requerimientos
hidricos minimos por motivos ambientales fijados en el Plan
Hidrologico, salvando el suministro de agua a la poblacion En alerta y emergencia
. Restricciones en los requerimientos hidricos minimos ambientales,
fijados en el PHC, cuando sean imprescindibles para asegurar el
abastecimiento urbano, siempre que la restriccion no suponga
afeccion a ecosistemas, habitats y especies consideradas muy

vulnerables frente a situaciones de sequia Idem
. Evitar el aprovechamiento directo de fuentes de recursos conectadas
con humedales vulnerables en situaciones de sequia En normalidad y sequia
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TABLA 36.-

PROGRAMA DE MEDIDAS GENERALES

MEDIDAS

FASE DE APLICACION

. Evitar el aprovechamiento de volumenes minimos en embalses
entrofizados o en riesgo.

. Intensificacion del control de vertidos del funcionamiento de
depuradoras de aguas residuales, de las practicas agricolas y de la
calidad de las aguas.

. Redaccion de un Plan de Recuperacion Ambiental de aquellas
masas de agua que experimenten un deterioro en esta fase de la
sequia

En normalidad y sequia

En alerta y emergencia

En emergencia

E. ORGANIZATIVAS Y DE GESTION DEL P.E.S.

E.1. Definicion y seguimiento del sistema de indicadores de sequia
. Definicion de indicadores

. Definicion de umbrales y fases de sequia

. Seguimiento de indicadores

En la aprobacion del P.E.S.
Idem
En fase de normalidad y de sequia

E.2. Relativas a la organizacion del P.E.S.

. Establecimiento de la organizacién y de los responsables y los
medios para la aplicacion y para el seguimiento del P.E.S.

. Nombramiento de responsables, asignacion de medidas y puesta en
marcha de la organizacion

. Elaboracion de reglamento y protocolos de funcionamiento de la
organizacion

. Preparacion y aprobacion de decretos y resoluciones
administrativas

. Recomendaciones a tener en cuenta en el PHC y otros programas
sectoriales relacionados

En aprobacion del P.E.S.
Tras aprobacion del P.E.S.
Idem

En alerta y emergencia

Postsequia

E.3. Relativas a la coordinacion y participacion

. Coordinacion entre Administraciones y entidades publicas y
privadas vinculadas al programa

. Elaboracion de directrices para los planes de emergencia de
abastecimiento urbano

. Establecimiento de canales de participacion ciudadana para
informacion y colaboracion en la eficacia de las medidas del P.E.S.

En normalidad y sequia
En la aprobacion del P.E.S.

Tras aprobacion P.E.S.

F.D

E SEGUIMIENTO DEL P.E.S.

. Establecimiento de indicadores de ejecucion, de efectos y de
consecucion de objetivos del P.E.S.
. Seguimiento de indicadores

En aprobacion P.E.S.
En sequia y postsequia

. Control del cumplimiento de las medidas del P.E.S. Idem
. Informe postsequia Postsequia
. Activacion de la actualizacion o revision del P.E.S. Idem
. Aportacion de experiencias y datos de las sequias para resolver las
carencias de informacién y conocimiento Idem
G. DE RECUPERACION
. Levantamiento, en su caso, de restricciones ambientales Postsequia
. Levantamiento de restricciones de suministro Idem
. Desmovilizacion de reservas estratégicas Idem
. Levantamiento de restricciones de usos Idem
. Aplicacion de un Plan de Recuperacion Ambiental en aquellas
masas de agua que se hayan deteriorado durante la sequia Idem

Memoria

Pagina 121 de 138




Plan Especial de Sequias de la Cuenca Hidrogrdfica del Tajo 9. Aspectos organizativos del Plan

Medidas especificas

En el Documento de Operatividad que acompafia a la Memoria se presentan las medidas
propuestas para cada uno de los sistemas de explotacion considerados en la cuenca.

Las medidas se han clasificado atendiendo a la fase en que deben ser aplicadas y a su
tipologia: administrativas y de seguimiento, de aumento de oferta de recursos, de gestion de la
demanda y de control medioambiental.

Por tultimo, es necesario puntualizar que las entidades responsables de los sistemas de
abastecimiento considerados (Madrid, Mancomunidad de Aguas del Sorbe, Toledo, Caceres y
Plasencia) deben elaborar, segiin la Ley 10/2001 del Plan Hidrologico Nacional, su propio
Plan de Emergencia ante situaciones de sequia, por lo que las medidas incluidas en el
Documento de Operatividad deben de tomarse como un marco de referencia a partir del cual
desarrollar las medidas propias de cada sistema. Este tema se analiza especificamente en el
siguiente apartado de la Memoria.

Normativa bésica vigente para la aplicacion de las medidas del PES

Para la aplicacion de las diferentes medidas del PES se utilizaran los instrumentos legales y
normativos vigentes, relacionados con los diferentes aspectos implicados en la aplicacion y
efectos de las mismas, como son la normativa relativa a cambios de prioridad de usos, a
creacion y utilizacidon de reservas estratégicas, a asignacion de recursos, a intercambio de
derechos, a compensacion entre diferentes usuarios, posibles indemnizaciones, etc.

La aplicacion de estos instrumentos juridicos sera efectuada por los agentes que en cada caso
correspondan (Gobierno, Ministerios, Confederacion Hidrografica, Comision Permanente de
Sequia, Comunidad Auténoma).

Entre los instrumentos juridicos mas relevantes cabe sefalar los siguientes:

— Texto refundido de la Ley de Aguas.
— Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

— Ley del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun.

— Cddigo Civil.

— Sentencias del Tribunal Supremo.

— Plan Hidrolégico de cuenca.

— Real Decreto 9/2006, de 15 de Septiembre.

— Reales Decretos de Sequia vigentes en cada momento (hasta el 30 de noviembre de
2007 esta prorrogada la vigencia del Real Decreto-Ley 15/2005, de 16 de diciembre y
de los Reales Decretos 1265/2005 de 21 de octubre y 1419/2005 de 25 de noviembre).
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En el Anejo VIII del Plan se ha incluido un apartado en el que se expone la normativa que da
cobertura juridica tanto a la propia redaccion del Plan como a los elementos clave de su
programa de medidas.

9.2.- Sistema de gestion

El presente Plan Especial se enmarca en el ambito de la planificacion hidroldgica de la
cuenca, cuya elaboracidon, gestiobn y seguimiento es responsabilidad de la Confederacion
Hidrografica del Tajo. Asi pues, tanto para el seguimiento de los indicadores en situacion de
normalidad, como para la aplicacion de medidas operativas en sequia, como para la
realizacion de los analisis postsequia se prevé la utilizacion de la organizacion y medios de la
propia Confederacion.

Por lo tanto, el sistema de gestion del Plan Especial se configura con los siguientes elementos:

Declaracion de escenarios de sequia

La declaracion de los escenarios de prealerta, alerta o emergencia en la cuenca corresponde a
Presidencia, asesorada por la Oficina de Planificacion Hidroldgica, Direccién Técnica y la
Comisaria de Aguas de la C.H.T.

Para ello, se atendera a la entrada de uno o varios sistemas en las respectivas fases de sequia,
teniendo en cuenta la representatividad que el sistema o sistemas afectados tengan en el
estado general de la cuenca.

Escenario de normalidad

Si la situacion de la cuenca es de normalidad, la gestion es responsabilidad del Organismo de
cuenca, por intervencion de las diferentes Comisiones de Desembalse a la que corresponden,
conforme al articulo 33 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, deliberar y formular
propuestas al presidente del Organismo de cuenca sobre el régimen adecuado de llenado y
vaciado de los embalses y acuiferos de la cuenca, atendidos los derechos concesionales de los
distintos usuarios.

Sobre esta base, en normalidad la Oficina de Planificacion Hidrologica serd quien se encargue
de hacer un seguimiento de la evoluciéon de los indicadores de sequia, elevando la
informacion a las diferentes Comisiones de Desembalse. Se dara difusion publica de los
resultados a través de la pagina web del Organismo.

Para las cuencas insertas en el Convenio de Albufeira, recaen sobre el Ministerio de Medio
Ambiente las responsabilidades asumidas por el Estado espafiol derivadas del mencionado
convenio. Complementariamente, el Organismo de cuenca recurrird al Ministerio en busca de
apoyo técnico y financiero para el desarrollo de las actividades contempladas en el presente
Plan Especial que sean objeto de su competencia.

Al Ministerio de Medio Ambiente compete la declaracion de las situaciones de excepcion
establecidas en el Convenio de Albufeira, tanto la entrada como la salida en estos estados
hidrologicos, y el control del trafico de informacion internacional con la republica de
Portugal.
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Escenario de prealerta

Declarada esta fase, la Oficina de Planificacion Hidrologica informara de ello a las
Comisiones de Desembalse afectadas y se informara, a través de Presidencia, a la Junta de
Gobierno en las reuniones ordinarias.

Si algun sistema que entre en prealerta necesitara validar alguna de las medidas por Junta de
Gobierno, también se la convocara a través de Presidencia.

Se constituira la Oficina Técnica de la Sequia a solicitud de Presidencia, que estard compuesta
por técnicos de la Comisaria de Aguas, Direccion Técnica y Oficina de Planificacion
Hidrolégica. Este equipo técnico sera el suficiente para el desarrollo de los estudios
correspondientes a cada escenario, pudiendo hacer uso también de asesores externos en caso
necesario.

La Oficina Técnica de la Sequia, apoyada por los trabajos y estudios elaborados por la Oficina
de Planificacion Hidroldgica, sera la responsable del seguimiento de la evolucion del sistema
de indicadores y de su difusion a través de la pagina web del Organismo de cuenca. Asimismo
promovera, a través de Presidencia, la comunicacioén de la entrada en prealerta al Ministerio
de Medio Ambiente, a las Comunidades Autéonomas presentes en la cuenca, a las
Administraciones locales y a los Organos responsables del abastecimiento urbano a las
poblaciones de mas de 20.000 habitantes.

La gestion del sistema afectado recae sobre las correspondientes Comisiones de Desembalse,
asesoradas por la Oficina Técnica de la Sequia, previa validacion por Junta de Gobierno de las
medidas que asi lo requiriesen en esta fase.

Escenario de alerta

Declarada esta fase, la Oficina Técnica de la Sequia informara de ello a las Comisiones de
Desembalse afectadas y asimismo, a través de Presidencia, se convocara a la Junta de
Gobierno para validar las medidas que atafien al sistema o sistemas implicados.

A su vez, Presidencia comunicara la entrada en alerta al Ministerio de Medio Ambiente, a las
Comunidades Autoénomas presentes en la cuenca, a las Administraciones locales y a los
Organos responsables del abastecimiento urbano a las poblaciones de mas de 20.000
habitantes a efectos de su Plan de Emergencia.

A propuesta de la Oficina Técnica de la Sequia, Presidencia instara el Acuerdo de la Junta de
Gobierno del Organismo de cuenca por el que se validen las distintas medidas de alerta y
emergencia propuestas en el P.E.S., al amparo del articulo 55 del Texto Refundido de la Ley
de Aguas, segun el cual:

“1. El organismo de cuenca, cuando asi lo exija la disponibilidad del recurso, podra

fijar el régimen de explotacion de los embalses establecidos en los rios y de los
acuiferos subterraneos, régimen al que habrad de adaptarse la utilizacion coordinada
de los aprovechamientos existentes. Igualmente, podra fijar el régimen de
explotacion conjunta de las aguas superficiales y de los acuiferos subterrdaneos.
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2. Con cardcter temporal, podra también condicionar o limitar el uso del dominio
publico hidraulico para garantizar su explotacion racional. Cuando por ello se
ocasione una modificacion de caudales que genere perjuicios a unos
aprovechamientos en favor de otros, los titulares beneficiados deberan satisfacer la
oportuna indemnizacion, correspondiendo al organismo de cuenca, en defecto de

6

acuerdo entre las partes, la determinacion de su cuantia.

Este acuerdo que da cobertura legal a las distintas medidas que se contemplan en el Plan
Especial de Sequias y que se validen, debe a adoptarse a mas tardar dos meses después de
haberse declarado el escenario de alerta por parte de Presidencia.

En esta fase, la Oficina Técnica de la Sequia elaborara informes periddicos sobre la evolucion
de la situacion de sequia y promovera la puesta en marcha de las medidas establecidas en este
P.E.S. Para ello se debera asegurar la disponibilidad de un equipo técnico suficiente para el
desarrollo de los estudios y trabajos que sea preciso realizar haciendo uso de asesores
externos si lo creyera necesario.

La gestion del sistema o sistemas afectados recae sobre las correspondientes Comisiones de
Desembalse, asesoradas por la Oficina Técnica de la Sequia, previa validacioén por Junta de
Gobierno de las medidas de esta fase.

.Al finalizar esta fase, Presidencia asesorada por la Oficina Técnica de la Sequia, comunicara
la salida del escenario de alerta al Ministerio de Medio Ambiente, a las Comunidades
Autoénomas presentes en la cuenca, a las Administraciones locales y a los Organos
responsables del abastecimiento urbano a las poblaciones de mas de 20.000 habitantes a
efectos de su Plan de Emergencia. Asimismo, la Oficina Técnica de la Sequia permanecera
vigente en tanto se elabore un Informe Final que incluya un andlisis y evaluacion de las
repercusiones producidas por la sequia sobre los diferentes aspectos hidricos,
medioambientales y socioecondomicos debido a la propia situacion de sequia sufrida y a las
medidas adoptadas. Este Informe, redactado por la Oficina Técnica de la Sequia, serad
aprobado por la Junta de Gobierno e incluird las posibles medidas adicionales para la
recuperacion de las masas de agua afectadas, pudiéndose ampliar el plazo de vigencia de la
Oficina Técnica hasta la puesta en marcha y valoracion positiva de dichas medidas.

Escenario de emergencia

Declarada esta fase, la Oficina Técnica de la Sequia informara de ello a las Comisiones de
Desembalse afectadas y asimismo, a través de Presidencia, se convocara a la Junta de
Gobierno para validar las medidas que atafien al sistema o sistemas de explotacion
implicados.

Ademas, la Junta de Gobierno, a propuesta de la Oficina Técnica de la Sequia, oidas las
Comisiones de Desembalse afectadas, debera elevar a Presidencia la necesidad de un Decreto,
a aprobar por el Gobierno de la Nacion, de situaciones excepcionales, al amparo del articulo
58 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, en el cual se regularan, entre otros contenidos, la
constitucion de la Comision Permanente de la Sequia, que pasa a asumir el control del
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cumplimiento de las disposiciones del P.E.S. — con el apoyo de la Oficina Técnica de la
Sequia-. La composicion y vigencia temporal de esta Comision sera la dispuesta en el
mencionado Decreto, pudiendo la Junta de Gobierno acordar de forma transitoria la
constitucion de una Comision de trabajo.

A su vez, Presidencia comunicara la entrada en emergencia al Ministerio de Medio Ambiente,
a las Comunidades Autonomas presentes en la cuenca, a las Administraciones locales y a los
Organos responsables del abastecimiento urbano a las poblaciones de mas de 20.000
habitantes a efectos de su Plan de Emergencia e igualmente se informara al Consejo del Agua
de la Demarcacion con el fin de que promueva la informacion, consulta y participacion de las
Instituciones de las Administraciones Central, Autonémica y Local, y publico interesado o
afectado.

Mientras alguno de los sistemas de explotacion se encuentre en esta fase la Comision
Permanente de la Sequia, oidas las Comisiones de Desembalse afectadas, sera la responsable
del Sistema de Gestion establecido en el P.E.S. y de aquellas competencias que expresamente
pueda asignarle, en su caso, el Decreto de situaciones excepcionales.

Al finalizar esta fase, Presidencia asesorada por la Oficina Técnica de la Sequia, comunicara
la salida del escenario de emergencia al Ministerio de Medio Ambiente, a las Comunidades
Autoénomas presentes en la cuenca, a las Administraciones locales y a los Organos
responsables del abastecimiento urbano a las poblaciones de mas de 20.000 habitantes a
efectos de su Plan de Emergencia. Asimismo, la Comisiéon Permanente de la Sequia adoptara
las medidas que considere necesarias para la recuperacion lo mas rapida posible de aquellos
ecosistemas que hayan sido afectados por la sequia, y realizara un analisis post-sequia en el
que se describan, cualitativa y cuantitativamente, los impactos de la sequia, la eficiencia o
ineficiencia de las medidas adoptadas, las carencias observadas y las propuestas para su mejor
operatividad futura y el analisis de los efectos medioambientales y socioeconémicos® de la
sequia y evoluciéon de los indicadores durante el proceso, todo ello atendiendo al Informe
Final que la Oficina Técnica de la Sequia elaborara en funcion de estas necesidades.

9.3.- Sistema de seguimiento

El articulo 15.1 de la Ley 9/2006, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente, establece que “Los drganos promotores deberan realizar un
seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacion o ejecucion de los planes y
programas, para identificar con prontitud los efectos adversos no previstos y permitir llevar a
cabo las medidas adecuadas para evitarlos. El organo ambiental correspondiente participard
en el seguimiento de dichos planes o programas”.

De acuerdo a lo anterior se ha definido un sistema de seguimiento con la finalidad de
comprobar el cumplimiento de las determinaciones, previsiones y objetivos del P.E.S., y que
permita valorar las desviaciones, producidas — magnitud, causas, reversibilidad — y las

* En el apartado 4.6.2 de esta Memoria se incluye una propuesta de contenido de los estudios de evaluacion de
los efectos socioecondomicos de las sequias.
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propuestas para ajustar las medidas y determinaciones del Plan o, en su caso, la propuesta de
revision del mismo.

La comprobacion del cumplimiento de determinaciones y objetivos se efectia a través del
sistema de indicadores de seguimiento.

La valoracion de desviaciones y las propuestas de ajuste (actualizacion) y revision se efectiian
a través del Informe de seguimiento o Informe Postsequia.

9.3.1.- Tipos de indicadores de seguimiento

a)  Funcion de los indicadores

Los indicadores de seguimiento de un plan tratan de ofrecer una imagen permanente de la
evolucién de los elementos mas relevantes del plan; constituyen, por tanto, una foto mévil —
seccion longitudinal — del desarrollo del plan.

Los P.E.S. presentan, a estos efectos, una caracteristica diferenciada del resto de planes, ya
que su objeto es minimizar los efectos de un fendmeno recurrente, pero no permanente, por lo
que el grueso de sus medidas es de aplicacion temporal, no continua.

El analisis finalista que buscan los indicadores de seguimiento se mantiene pero no esta
referido a una sucesion continua en el tiempo sino a una serie de episodios que se presentan
de modo recurrente pero sin continuidad temporal.

En la practica, por tanto, los indicadores del P.E.S. responden mas a una sucesion de analisis
diacronicos de episodios diferenciados en el tiempo.

b) Caracteristicas de los indicadores

Los indicadores de seguimiento, para cumplir eficazmente su funcién, deben reunir las
siguientes caracteristicas:

— Representar informacion relevante

— Ser concretos

— Ofrecer informacidn cuantitativa, no solo cualitativa

— Requerir informacién facilmente obtenible y sistematizable
En el presente caso, ademas de los indicadores que pueden conformarse con informacion
facilmente obtenible desde el inicio (que son por tanto de aplicacién inicial), se incluyen otros
para cuya conformacion no existe inicialmente informacidon disponible, pero que permiten ir

acumulando informacién para su aplicaciéon a medio y largo plazo, una vez contemplados los
estudios antes citados.
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c) Tipos de indicadores

De acuerdo con el objeto del sistema de indicadores, es decir por su finalidad, los indicadores
pueden agruparse en:

— Indicadores de avance, que reflejan el cumplimiento de las determinaciones del P.E.S.
— Indicadores de efectos, que reflejan los efectos de la aplicacion del P.E.S.

— Indicadores de eficiencia, que reflejan el grado de cumplimiento de las previsiones y
objetivos del P.E.S.

Por otra parte, de acuerdo con el tipo de determinaciones y medidas del P.E.S. a los que se
refieren, los indicadores pueden agruparse en:

— Indicadores del ambito de la prevision
— Indicadores del ambito operativo

— Indicadores del ambito organizativo y de gestion

Por tultimo, en funcion de la disponibilidad de informacién y conocimiento para su
conformacion, los indicadores se diferencian en:

- Indicadores iniciales, que pueden conformarse desde el inicio de la aplicacion del
Plan, por disponer de mecanismos establecidos para obtener la informacion
necesaria.

- Indicadores potenciales, para su conformacion a medio y largo plazo, una vez se
disponga del conocimiento y la informacion necesarios.

En los planes permanentes es habitual seleccionar, entre el conjunto de indicadores, unos
indicadores de alerta que ofrezcan la informacion mas relevante de cara a disponer de una
vision continua del cumplimiento de las determinaciones, previsiones y objetivos del plan y
alertar sobre desviaciones significativas.

En el caso planes contingentes, como el P.E.S., el nimero de indicadores no es muy elevado
y, por otra parte, se realiza un informe postsequia al finalizar cada episodio, por lo que la
existencia de un sistema de indicadores de alerta no representa una mejora operativa tan
significativa.

No obstante se considera conveniente, también en este caso, identificar indicadores de alerta,
calificando como tales aquellos que ofrecen la informacién mas relevante de cara a detectar
incumplimientos y alertar sobre la existencia o indicios de desviaciones significativas (es el
caso por ejemplo del bajo contenido de oxigeno disuelto que alerta sobre la necesidad de
intensificar el control de vertidos o de constatar el cumplimiento de los caudales y volimenes
minimos).
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Segun esto, se sefialan los indicadores que podrian formar parte del grupo de indicadores de
alerta.

De todas las clasificaciones anteriores se considera la mas relevante, a efectos operativos, la
clasificacion segun el tipo de determinaciones y medidas del plan, por cuanto constituyen el
verdadero objeto de seguimiento.

9.3.2.- Indicadores del ambito de prevision

Son los indicadores de presentacion y profundizacion de las sequias, recogidos en el apartado
5 de la presente Memoria. Los elementos sobre los que se conforman los indicadores, son
aquellos cuyo estado es claramente indicativo de la proximidad, presencia y gravedad de la
sequia hidroldgica y de los que se dispone de la informacion necesaria.

Estos elementos son con caracter general de caracter hidrologico:

— El volumen de agua embalsada.

— Caudales fluyentes.

— Niveles piezométricos en acuiferos.
— Pluviometria.

— Calidad del agua.

Cuando se resuelvan las carencias de informacion y conocimiento relativas a los mecanismos
de dependencia hidrica de los ecosistemas acudticos y de habitats y especies asociadas al
medio hidrico, podran plantearse indicadores de estado ecoldgico que, en su caso, alerten
sobre la proximidad y presencia de situaciones de sequia.

Como método para evaluar la proximidad, presencia y gravedad de la sequia se utiliza la
simulacion de la atencién a las demandas con los recursos disponibles, una prevision de
evoluciéon de nuevas aportaciones y unos requerimientos hidricos ambientales. La posibilidad
o no de atender las demandas (con los objetivos de atenuacion y restricciones de usos fijados
para cada caso) con los recursos disponibles (con las restricciones de suministros previstas en
cada caso) y cumpliendo con los requerimientos hidricos ambientales fijados en cada caso, es
lo que establece los umbrales de presentacion y profundizacion de la sequia.

Como fuentes de informacion para configurar los indicadores se han tomado el SAIH
(Sistema Automatico de Informacion Hidroldgica), que permite obtener en tiempo real
informacion sobre volimenes de 47 embalses de la cuenca, caudales fluyentes en 51 puntos y
pluviometria en 62 estaciones; la RED SAICA — Sistema Automatico de Informacion de
Calidad de las Aguas y la Red ICA — de Informacion sobre la Calidad del Agua — que
proporcionan informacion sobre la calidad de las aguas continentales en numerosas estaciones
repartidas por toda la cuenca.

Dada la importancia, claramente diferenciada, de los embalses para atender las demandas y
requerimientos hidricos ambientales en la cuenca, los indicadores de prevision seleccionados
se refieren fundamentalmente al volumen de agua embalsada. En menor grado se utilizan
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como indicadores las aportaciones acumuladas y los caudales fluyentes y, en casos
especificos la calidad del agua; estos ultimos se utilizan como indicadores de valoracion, es
decir, no sirven directamente para fijar fases de sequia, sino para que los gestores dispongan
de informacidén complementaria para valorar la situacion.

La tabla de indicadores resultantes es la recogida en el apartado 5.
Para cada indicador se establecen tres umbrales — prealerta, alerta y emergencia — que
enmarcan las fases progresivas de gravedad de la sequia:

— Situacién de normalidad.

— Situacion de prealerta.

— Situacién de alerta.

— Situacion de emergencia.

9.3.3.- Indicadores del ambito operativo

Son los indicadores relacionados con las medidas operativas, que se subdividen en:

— Indicadores relativos a la gestion de la demanda.
— Indicadores relativos al incremento de la oferta de recursos.
— Indicadores relativos a la gestion combinada.
— Indicadores relativos a proteccion ambiental.
Se relacionan a continuacion los indicadores propuestas para cada subambito, indicando su

finalidad — de avance, de efectos, de eficiencia —y su caracter — inicial o potencial -. Se sefala
asi mismo su significacion para ser incluido en un sistema de indicadores de alerta.
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TABLA 37.- INDICADORES DEL AMBITO OPERATIVO
Ambito Finalidad Indicador Caracter” | Alerta
. Realizacion de campaiias de sensibilizacion I
. Realizacion de revision de programas de desembalse I
para uso hidroeléctrico
De avance — —
. Aplicacion de restricciones de usos I
. Modificacion temporal de tarifas y penalizacion de I
excesos
. Descenso del volumen suministrado al abastecimiento I
Gestion de la por las medidas de atenuacion (%)
demanda . Descenso del volumen suministrado al regadio por las
De efectos . - 1
medidas de atenuacion (%)
. Incremento de recaudacion por modificacion de tarifa y I
penalizacion (%)
. Reduccion del volumen suministrado al abastecimiento I SI
S en relacion al objetivo de reduccion previsto en cada fase
De eficiencia - — -
. Reduccion del volumen suministrado al regadio en I S
relacion al objetivo de reduccion previsto en cada fase
. Realizacion de pruebas de funcionamiento de I
infraestructuras de conexion entre sistemas
De avance . Activacion de la movilizacion de reservas estratégicas I SI
. Utilizacion de medidas excepcionales 1
. Realizacion de trasvases a otras cuencas )
. Volumen de reservas movilizado mediante I
infraestructuras de conexion entre sistemas
De efectos . Volumen de reservas extraido de embalses I
Incremento de oferta . Volumen de reservas extraido de acuiferos P
de recursos . Volumen trasvasado a otras cuencas 1 SI
. Relacion entre volimenes de reservas mediante
infraestructuras de conexion y voliimenes previstos para I
su utilizacion en sequias
S . Relacion entre volimenes de reservas extraidos de
De eficiencia . . P
embalses y voliimenes previstos para su utilizacion en /P SI
sequias
. Relacion entre volimenes de reservas extraidos de I S
acuiferos y volumen previsto en sequia.
. Modificacion de la prioridad de usos fijada en el Plan I
Hidrologico
De avance . Aplicacion de restricciones en el suministro a los I SI
diferentes usos.
. Activacion del Centro de intercambio de derechos I
. Reduccion del volumen suministrado al abastecimiento I
por restricciones en el suministro (%)
. Reduccion del volumen suministrado al regadio por
9z q De efectos e . 1
Gestion combinada restricciones en el suministro (%)
. Reduccion de volumenes turbinados por restricciones al I
suministro (%)
. Relacion entre la reduccion total del volumen
suministrado al abastecimiento y el objetivo de reduccion I ST
S previsto en cada fase de sequia
De eficiencia . Relacion entre la reduccion total del volumen
suministrado al regadio y el objetivo de reduccion 1 SI
previsto en cada fase de sequia
. Aplicacion de reducciones en los requerimientos
Proteccién ambiental hidricos minimos por razones ambientales establecidos I
en el Plan Hidrologico
. Aplicacion de reducciones en los requerimientos
hidricos minimos asociados a ecosistemas, habitats y I/p SI
De avance -
especies muy vulnerables
. Aplicacion de la intensificacion del control de vertidos I
y de la calidad de las aguas
. Explotacion directa de humedales I SI
. Aprovechamiento de volimenes minimos en embalses I
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TABLA 37.-

INDICADORES DEL AMBITO OPERATIVO

Ambito

Finalidad

Indicador

Caracter”

Alerta

De efectos

. Incumplimiento de caudales minimos fijados en el Plan
Hidroldgico (% de dias en el aflo y en otoflo-invierno)

/P

SI

. Voltimenes extraidos en acuiferos sobreexplotados o en
riesgo de sobreexplotacion y salinizados

. Volumenes desembalsados de los volimenes minimos
fijados en el Plan Hidrolégico

SI

. Reduccion de la superficie inundada (ha) en Espacios
Naturales Protegidos, Red Natura y Reservas de la
Biosfera vulnerables frente a la sequia, por la explotacion
de reservas de acuiferos para sequias, o por la reduccion
de caudales minimos o por explotacion directa

SI

. Existencia de mortandad de especies piscicolas por la
reduccion de caudales y volumenes minimos fijados en el
Plan Hidrologico

/P

SI

. Reduccion del nimero de ejemplares o de cria de
especies amenazados en humedales afectados por la
reduccion de los caudales minimos o por la
sobreexplotacion de acuiferos en situaciones de sequia

SI

. Estaciones con valores de indicadores de valoracion
(calidad del agua) por debajo de los limites establecidos

SI

De eficiencia

. Relacion entre el nimero de Espacios afectados por las
medidas del P.E.S. y nimero total de Espacios
considerados vulnerables

(1) Nota:

I= De aplicacion inicial
P= De aplicacion potencial

9.3.4.- Indicadores del ambito organizativo y de gestion

Los indicadores de este ambito pueden considerarse basicamente como indicadores de avance

que reflejan si se han cumplido las previsiones del P.E.S., en cuanto a la creacion de la

estructura administrativa, a la disposicion de medidas para el desarrollo del P.E.S. y a la

realizacion de las actividades de seguimiento del mismo.

A estos efectos se proponen los indicadores siguientes:

— Creacion de los 6rganos para la gestion y seguimiento previstos en el P.E.S.

— Nombramiento y asignacion de personal y medios.

— Elaboracién de reglamentos y protocolos de funcionamiento.

— Seguimiento de indicadores de prevision en situacion de normalidad.

— Redaccién de informes postsequia.

— Aplicacién de las medidas previstas para la recuperaciéon ambiental postsequia
(Indicador de alerta).

— Coordinacion con la redaccion de los planes de emergencia de los abastecimientos
(Indicador de alerta).
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9.3.5.- Tabla de indicadores de alerta

Se adjunta una tabla resumen de los indicadores de alerta del P.E.S.

TABLA 38.-

INDICADORES DE ALERTA

Ambito

Indicador

Caracter

Operativo de
atenuacion de
demandas

. Reduccioén del volumen suministrado al
abastecimiento por medidas de atenuacion de la
demanda en relacion al objetivo de reduccion
previsto en cada fase

. Idem del volumen suministrado al regadio

Operativo de
disponibilidad de
agua

. Activacion de la movilizacion de reservas
estratégicas

. Volumen trasvasado a otras cuencas

. Relacion entre volimenes de reserva para sequias
extraido de los acuiferos y volumenes de reserva
previsto para su utilizacion en sequia

. Idem respecto a volumenes de embalse

Operativo de
gestion combinada

. Aplicacion de restricciones en el suministro

. Relacion entre la reduccion total de volumen
suministrado al abastecimiento y el objetivo de
reduccion previsto en cada fase de sequia

. Idem en el regadio

Operativos de
proteccion
ambiental

. Aplicacion de reducciones en los requerimientos
hidricos minimos ambientales fijados en el Plan
Hidrologico, asociados a ecosistemas, especies y
habitats muy vulnerables ante situaciones de
sequia.

. Explotacion directa de humedales

. Incumplimiento de caudales minimos fijados en el
Plan Hidrolégico

. Idem de volumenes minimos

. Reduccion de la superficie inundada (ha). en
Espacios Naturales Protegidos, Red Natura y
Reservas de la Biosfera vulnerables frente a la
sequia, por la reduccion de los caudales minimos o
por explotacion directa de los humedales

. Existencia de mortandad de especies piscicolas
por la reduccion de caudales y volimenes minimos
fijados en el P.H.

/P

. Reduccion del numero de ejemplares o de la cria
de especies amenazadas en humedales afectados
por la reduccion de caudales minimos o por la
sobreexplotacion de acuiferos en situaciones de
sequia

. Existencia de estaciones con valores de
indicadores de valoracion (calidad del agua) por
debajo de los limites establecidos

Organizativo y de
gestion

. Aplicacion de las medidas previstas para la
recuperacion ambiental postsequia

. Coordinacion con la redaccion de planes de
emergencia de abastecimiento

Memoria

Pagina 133 de 138



Plan Especial de Sequias de la Cuenca Hidrogrdfica del Tajo 9. Aspectos organizativos del Plan

9.3.6.- Participacion del érgano ambiental en el seguimiento del Plan

La participacion del 6érgano ambiental en el seguimiento del Plan, se articulara a través de la

recepcion, por €ste, de los siguientes informes:

Traslado desde la Direccion General del Agua del Informe trimestral de estados
hidrologicos en el que se expone la situacion o fase de sequia en que se encuentra cada
una de los sistemas de las diferentes cuencas.

Traslado desde la Comision Permanente de la Sequia de la Confederacion
Hidrografica de los informes post-sequia.

Traslado desde la Direccion General del Agua de los informes periddicos de la
situacion del sistema global de indicadores de presentacion de sequia.

9.3.7.- Actualizacién v revisiones del P.E.S.

Se considera una revision del P.E.S. la introduccion de cambios significativos en su

organizacion o medidas de actuacion.

Debe procederse a la revision al menos en los casos siguientes:

Modificacion de los requerimientos hidricos minimos ambientales fijados en el Plan
Hidrologico como consecuencia de la aplicacion de la definicion de los caudales
ecoldgicos recogida en el articulo 42.1.b.c’ del texto Refundido de la Ley de Aguas
vigente.

Modificacién sustantiva de la informacion relativa a niveles de explotacion de
acuiferos.

Mejora sustantiva del conocimiento de los mecanismos de la dependencia hidrica de
habitats y especies asociados a las masas de agua.

Mejora sustantiva en el conocimiento de la relacion hidrica entre zonas de proteccion
ambiental y masas de agua superficial o subterraneas

Cuando la magnitud de las desviaciones sea tal que obligue a introducir cambios
sustanciales en los indicadores y cambios de prevision o en el programa de medidas
del P.E.S.

Cuando se redacte por primera vez o se produzca una revision de un Plan de
Emergencia de un abastecimiento en la cuenca en el marco de sus competencias, y que
suponga una modificacion sustantiva para el conjunto de la cuenca.

Cuando se produzca una modificacion sustantiva en umbrales de indicadores y
medidas de gestion como consecuencia de la consideracion de modelos que tengan en
cuenta el Cambio Climatico.

Memoria Pagina 134 de 138



Plan Especial de Sequias de la Cuenca Hidrogrdfica del Tajo 9. Aspectos organizativos del Plan

— En condiciones normales, como maximo cada seis afios, periodo similar al que
establece la Directiva Marco del Agua para la actualizacion de los Planes Hidrologicos
de la Demarcacion.

Se considera una actualizacion del P.E.S. la adaptacién de aspectos muy concretos a las
circunstancias de cada momento o la introduccioén de pequefios retoques que no afecten a los
contenidos basicos.

Debe procederse a una actualizacion al menos en las circunstancias siguientes:

— Cambios no significativos en el sistema de organizacion, seguimiento y gestion
— Cambios no significativos en el sistema de indicadores, umbrales y medidas
— Correcciones de errores o mejoras muy concretas del propio P.E.S.

— Después de ocurrida una sequia, a partir de las conclusiones del informe post-sequia,
salvo que el propio informe no considere necesario una actualizacion del P.E.S.

— Cuando se produzca una revision de un Plan de Emergencia de un abastecimiento en
la cuenca en el marco de sus competencias, o se disponga de nuevas infraestructuras
operativas con incidencia en la gestion de las sequias
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10.- PLANES DE EMERGENCIA PARA ABASTECIMIENTOS DE MAS DE 20.000
HAB.

La Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrologico Nacional, establece en su art. 27 sobre
gestion de sequias que las Administraciones publicas responsables de sistemas de
abastecimiento urbano que atiendan, singular o mancomunadamente, a una poblacion igual o
superior a 20.000 habitantes deberan disponer de un Plan de Emergencia ante situaciones de
sequia. Dichos Planes seran informados por el Organismo de cuenca o Administracion
hidraulica correspondiente y deberdn tener en cuenta las reglas y medidas previstas en los
Planes Especiales de los Organismos de cuenca.

Los municipios son los responsables de los sistemas de abastecimiento urbano, y por lo tanto
a quienes compete la redaccion de estos Planes de Emergencia en concordancia con el marco
establecido en el Plan Especial, de acuerdo con lo previsto en el articulo 27 de la Ley 10/2001
del Plan Hidrol6gico Nacional.

Los Organos responsables del abastecimiento urbano de las poblaciones de mas de 20.000
habitantes deberan informar al Organismo de cuenca del escenario en que se encuentre el
sistema de abastecimiento, ademas del estado de los indices de los que se deduce la situacion
dada en, al menos, las siguientes situaciones:

— al finalizar cada afio hidrologico

— cada vez que el sistema entre o salga de cada uno de los escenarios en que el Plan de
Emergencia debe caracterizar la situacion del abastecimiento

En la cuenca del Tajo existen en la actualidad un total de doce sistemas de abastecimiento que
dan servicio a una poblacion superior a 20.000 personas; éstos se relacionan en la siguiente
tabla.

TABLA 39.- SISTEMAS MANCOMUNADOS CON MAS DE
20.000 HABITANTES
MANCOMUNIDAD Municipios Poblacion
CANAL DE ISABEL 1T 164 5.586.247
AGUAS DEL SORBE 39 326.319
MANCOMUNIDAD DEL ALGODOR 45 154.171
CACERES Y SU ZONA DE INFLUENCIA 4 103.966
TALAVERA'Y SU ZONA DE INFLUENCIA 2 84.294
ZONA DE TOLEDO Y AGUAS DE ARGES 6 84.227
TORRIJOS Y SU ZONA DE INFLULENCIA 35 61.832
SAGRA ALTA 15 55.006
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TABLA 39.- SISTEMAS MANCOMUNADOS CON MAS DE
20.000 HABITANTES
MANCOMUNIDAD Municipios Poblacion
PLASENCIA Y SU ZONA DE INFLUENCIA 1 38.815
SAGRA BAJA 12 38.691
RIVERA DE GATA Y ZONA DE INFLUENCIA 6 23.582
MANCOMUNIDAD DEL GIRASOL 10 20.534

En la figura siguiente se ha representado la situacion de estos sistemas de abastecimiento:

MANCOMUNIDADES CON MAS DE 20.00 HAB.
[ cANAL IsABEL Il [ RIVERA DE GATA

[ torRuOS [ PLASENCIA Y ZONA DE INFLUENCIA
[] TOLEDO Y AGUAS ARGES I MANCOMUNIDAD DEL GIRASOL
[l TALAVERA Y ZONA DE INFLUENCIA [[_] CACERES Y ZONA INFLUENCIA
I SAGRABAJA [ soree
[ SAGRAALTA [J ALgopor
01
&0 10
&X ’ %
12
14 13
Figura 26.-  Sistemas Mancomunados con mas de 20.000 habitantes

En el presente Plan Especial se definen cuestiones como los contenidos de necesaria
observancia del Plan de Emergencia, las determinaciones vinculantes del Plan Especial que
afectan al Plan de Emergencia y que éste debe recoger, la informacién, activacion y
seguimiento de las fases de sequia o los auxilios de la Administracion hidraulica para superar
la situacion de déficit mediante regulacion coyuntural de uso del dominio publico hidraulico,
incremento de recursos, asesoramiento técnico, delimitacion de perimetros de proteccion,
zonas de reserva, aplicacion de régimen sancionador, etc.

Es de destacar que los dos sistemas de abastecimiento con mayor peso en la cuenca, como son
el Canal de Isabel II y la Mancomunidad de Aguas del Sorbe disponen ya de documentos de
gestion de sequias en los que se definen procedimientos para identificar situaciones de
escasez, asi como un conjunto de medidas a adoptar en cada uno de los escenarios de sequia.
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En el marco del Plan de Sequias se han estudiado estos abastecimientos que en muchos casos
son subsistemas de un sistema mas general en el que coexisten otros usos con los que
comparten los recursos. En algunos de estos sistemas se han propuesto los indicadores y los
umbrales que caracterizan las diferentes fases de sequia. Los modelos de simulacion de cada
sistema han permitido analizar las reducciones minimas a exigir a las demandas de
abastecimiento en cada fase de sequia, asi como las fuentes de recursos alternativas en
situaciones de alerta y emergencia.

En el Documento de Operatividad del Plan Especial se han definido indicadores de sequia y
medidas especificas aplicables en cada escenario de sequia para algunos de los sistemas de
abastecimiento.

Por lo tanto, estas determinaciones del P.E.S. exigen una coherencia entre sus elementos
basicos y los de los Planes de Emergencia; en concreto en aspectos tales como:

— Fuentes de suministro

— Seleccion de indicadores

— Definicion de umbrales

— Reducciones minimas en las demandas

— Medidas en situacion de sequia

De manera que todos esos elementos basicos se tomen como un marco de referencia a partir
del cual cada entidad gestora desarrolle su propio Plan de Emergencia respectivo.

Sin perjuicio de las comunicaciones institucionales, el Plan de Emergencia debe incorporar la
figura del Coordinador con el Organismo de cuenca con el fin de agilizar las tareas de
coordinaciéon entre ambas Administraciones, debiéndose comunicar formalmente el
nombramiento o cambio de dicho Coordinador.
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